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VERSION TAQUIGRAFICA DE LA SESION DE LA* 
COMISION DEL DIA 29 DE MAYO DE 1986 


Presidente ad hoc: Señor Senador Dardo Ortiz 


Miembros A :, Señores Senadores Raumar Jude, Guillermo 
García Costa y Luis A. Senatore . : 


Señores Representantes Nacionales Héctor 
Barón, Edgardo Bonilla y Elías Porras Larral 
de “* 
Invitados . j : 
Especiales Señor Subsecretario de Economía y Finanzas, 
» economista” Luis Alberto Mosca, señor Direc- 
tor General de Secretaría, -doctor Flavio 
Buscasgo y asesores doctores Fernando Magní- 
fico Pérez y Julián Moreno; Director Nacio- 
nal de Aduanas, Capitán de Navío Oriente 
Añón y doctora María del Carmen Pacor 


Secretario Señor Alfredo M. Alberti 


SLÑOR PRESIDENTE.- Está abi:rta la 


Cs “(Es la hora 9 y 13 minutos) 7 , CA y 
La “omisión de- Hacienda, ús “do a lo conversadu h - 

en la sesión anterior, a la que tambi Soncurrió el_ señor A E 
Subsecretario de Economía y Finanzas, lo ha invitado para A 
tratar noy el tema relacionado con los. Casinos, que e. la 
denominación general . del asunto, pero que todos sabemos * 
que se refiere especificamente a nombramientos --presuntos 
o a di y a todo lo referente al personal de Casinos. 


Tiene la palabra el señor subse cretario. 

a SEÑOR . SUBSECRETARIO. Señor Presidente:  éfectivamente, la A . 
resolución del Poder Ejecutivo, de: 3 de abril, dispuso la, 
contratación en la Dirección General de Casinos de 172 ¿uncic do 

ar108s. . Ñ 


La revisión de estas designaciones 3+* sfectuó al consta- : E -.0 
tar en las dependencias técnicas involucradas algunos desaJus 
tes entre las mismas y el ordenamzento jurídico” que rig: 

] esta cuestión, a loque se sumó un planieo gremial y ia 
¿ps + quietud de varios Legisladores que sciizzitaron . informes 
: diverso contenido, vinculados al tema. h 


A 


En virtud de “ello el señor Ministro dio expresa orden 
de no convocar a .ninguno de los “funcionarios designados, 
; adiendo que debian ajustarse enturamente a derecho las 
A designaciones mencionadas y que en tan:i2 no se niciese un 
minucioso” analisis de las mismas, no correspondía. di a 
medidas. 3 z A : e. 


Para comprender la sizuación a que dio lugár el acto ; e 


administrativo que motiva la presente rezmnión diría, en pri- 

p 5 
mer. lugar, que debe recordarse a especial caracteristica 
del servicio de que se trata y la parzicúl aridad de su norma- 
tivas , 


Como primer gran tema, diría que a Dirección Generál 
de Casinos es, una unidad ejecutora dependiente del Ministerio - 
de Economía y Finanzas sin ninguna faculzad propia pero. que, 

“sin embargo,.posee'un presupuesto independiente del Nacional 
“de Sueldos, Gastos e inversiones y Recursos que se apruebe 
anualmente por decreto del Poder Ejecutivo, en términos simi- 
lares al de los Entes Autónomos y de cualquiera de los Servi- 


” 
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“cios  Doscentralizados. Y así está establecido en la Ley 
N2 13.921 de 30 de noviembre de 1970. 


En segundo lugar, también como rasao significativo parti- 
cúlar de esa Dirección, tenemos que señalar que los funciona- h 
rios, en su totalidad, son contratados y, a Su vez, coexisten, - Ñ 
en función del destino de la gente, dos sistemas de contesta 
ción. 


En ia oficina central donde. la prestación de servicios 
, és permanente, el regimen de contrataciones se establece 
“por el plazo de un año, mientras que en, los Casinos (éste 
se extiende hasta 12 meses, para permitir, en función de 
las fluctuaciones del mercado. zurístico, que las respectivas 
* convoratorias al trabajo se realicen por tandas o en régimen 
. - de fin de semana. . > . 


Desde un punto de vista estrictamente jurídico, lo que 
E existen son fáfrciones contratadas al margen, por lo tanto, a A o 
de las normas que regulan la carrera administrativa. Ñ 2 


El decreto. 171, de 1980 excluye a los funcionarios de 

Casinos de los requisitos exigidós para la'contratación de 

los funcionarios públicos. Vale decir, con una legislación 

dispersa, con: decretos que 'ni siquiera han sido publicados, 

ñ con normas muy particulares, al margen de la normativa general ; 

de la administración de personal y de la carrera administrati | e 

- va. que rige para todos los funcionarios, en este contexto ) > 4 

es que se plantea ta cuestión de derecho:al ascenso de los 
funcionarios de Casinos y las posibilidades de ingreso de 


nuevos AORALARESS... 
nn, + ES “Otra particularidad a destacar,.antes de entrar de lieno 
al acto, administrativo de -. la designación --particularidad j an, 
que no existe en el resto de la administración-- es que en > ' 
o: lá Dirección ¡General de Casinos no hay ningún cargo de con- a 7 


fianza, ni siquiera los de Director y Súbdirector. 


. Por otra parte, esos cargos y otros que taxativamente da 
. Se enumeran, ¡pueden ser provistos sin aplicar las regias que í : 
rigen para el ascenso en dicha unidad ejecutora. 


o Esta particularidad obedece, básicamente, ados fenómenos: 

a uno, propio de: la naturaleza del - «servicio, explotación de 

a juegos de azar, unido al hecho de que ésta se encuentra ' a . . 

SU cargo del Estado; y.el otro es evidente que surge de una e 
p imperfecta squid normativa. y : 
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Así es que la Dirección General de Casinos, como tal, 
no fue creada por ninguna norma y mucno menos fue regulada 
su competencia., La Dirección nace por la creación. en el presu 

¿Sto respectivo, aprobado por el decreto 331 de 1970, donde 
cv o «stablecen los cargos de Dir=ctur General y Subdirector 
Central de Casinos, así como la absorción de las competencias 
de la Comisión hHonoraria Asesora y Fiscalizadora de Juegos 
de Azar, que había sido creada por el artículo 32 de la Loy 
Ne 11.923 de 1953. dl 


Me explico mejor: la' primera ley as año 1953, la N2 11.913 
crea la Comisión Honoraria Asesora y Fiscalizadora de- Juegos 
de Azar. Por ley, se habilita al Poder Ejecutivo a explotar 
los juegos de azar por tres años. Posteriormente, sucesivas 
leyes: fueron prorrogando este plázo. 


El decreto 331 de 1970, que es el que aprueba el Presu- 
puesto, crea los cargos de Director * General: y Subdirector 
Ceneral. Y. la -ley que establece el especialísimo régimen 
presupuestal a que esta sometida la Dirección, es laN?2 13.921, 
que es la que piantea que los presupuestos anuales saldrán 
por decreto del Poder Ejécutiyo. 

: Las desigraciones del 3 de abril de 1986 están regidas 
por las normas a las que hacíamos referencia. Las .mismas 
determinan que los funcionarios de esta unidad ejecutora 
--aunque como vimos, gean contratados-- se rigen por un espe- 
cial sistema de ascensos, que se encuentra reglamentado por 
ell artículo 54 de: un decreto del año 1961 y por el decreto 
595 de 1979, j j S + 
“Dentro de. la particularidad: de este sistema existen 
excepciones para la provisión .de algunos” cargos rigiendo 


en la actualidad el artículo 23 del último decreto mencionado. 


Én el se estabiece lo siguiente: "Exceptúase del régimen 
de ascensos previstos en el presente reglamento, a los siguien 
tes cargos: Gerente, Subgerente, Tesorero y Secretario, den- 
tro del escalafón administrativo, Jefe “General de Sala y 
Subjefe General de Sala, en. el escalafón especializado y 
a todo personal de los escalafones de servicios auxiliares 
y técnicos profesionales." 


ES decir, va a existir una reglamentación particular 


y ajustada a la Dirección que establece el .régimen PL. 
de ascensos. Este artículo es la excepción del mismo... 
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* ¿Cuáles son los actual«s requisitos para las designacio- 
nes? Están.establecidos en el artículo 49 del decreto de 
21 de enero de 1961. Dice lo siguiente: "Para ingresar a los , 
cargos profesionales, administrativos y de servicio de los 
Casinos dei Estado se requler solicitud escrita de la Comi- e 
sion Honoraria Asesora Fiscalizadora' de Juegos de Azar" 
--luego establege en qué términos deba realizarse dicha soli- 
citud-- "fianza de fidelidad que sea' considerada suficiente 
a criterio de la Comisión Honoraria Fiscalizadora de Juegos 
de Azar”. Posteriormente establece c1 certificado de capacita ú 
ción y/o perfeccionamiento expedido por cl director de alguna 
de las academias que se crean por el artículo 51 del presente 
Decreto.* , 


A A 


6 Quiere decir, señor Presidente, que se establece un régi- 
' men, con .requisitos generales exigidos para acceder a la Direc 
ción-como funcionario que básicamente serían tres: solicitud, or 

fianza y certificado de academia, aplicables para los escalafo 

nes administrativos, profesionales y de servicio. Luego hubo 

que hacer la interpretación de que administrativos y qué 

personal profesional porque, evidentemente, no se está refi- 

riendo al escalafón profesional.d21 resto de .la administra- 

, ción, sino al especializado, es decir a aquellas persoras 

Y ' que actúan en las mesas de juego como tales. e 


¿Cuáles son las excepciones a este régimen general o 
a estos requisitos exigidos? Ellas están establecidas en ; 
el articulo 52 del mismo Decreto que dice textualmánte: "Que- E 
dan exonerados de estós requisitos con la sola excepción j 
de la fianza de fidelidad exigida por el inciso 10 del artícu 
lo 49, los Gerentes, Subgerentes, Cajero Central, Cajeros El 
de, Conversión, personal de. Secretaría y de Servicio, así to 
como los Directores y profesores de la academia que necesaria 
mente deberán ser personas con notoria experiencia enla materia.", 


La razón de las excepciones planteadas se basa er. las 
especiales cáracterísticas del * servicio, regido por un elemento 
fáctico, como es la oposición de intereses entre dos sectores 
del funcionariado, uno, que es el que percibe la propina 
--ademáas del sueldo, propina que ha sido arduamente debatida 
el año pasado a propósito de su: naturaleza jurídica” en el / 
sentido de si es o no de índole salarial-- y otro, el adminis : » 
trativo, que: se podría subdividir en dos grupos: aquel que De 
realiza directamente el control de. lás operaciones realizadas Y 7 
en las mesas de juego --tradicionalmente conocidos como fisca . | E 
les-- y el resto, .de. los administrativos que controla toda 24 q 
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la realización, la dirige, asesora y realiza las tarcas «de 

apoyo * imprescindibles para brindar las condiciones adecuadas 

a los efectos du que el servicio sua productivo. Este segundo 

JYE“dpO vs el que va a percibir como retribución el sueldo 

Ye Adelás, un porcentaje de las utilidades, establecido legal 

mente en la Dirección en que desarrollan su función y en | 
el organismo en su conjunto. Ñ 


. La - especial. característica del Servicio, esencialmente a E 
comercial --no meramente recaudadora-+- ha hecho que la admi- : 5 
nistración necesite' personal - para ciertas funciones, que ] . 
además de poseer las condiciones exigidas para desempeñar a 
la función pública, debe contar con la confianza directa. e E 

Ed de quienes'dirigen esa actividad. : p e A 

En consecuencia, pese a ne existir, como señalábamos,; a 

ningún cargo de confianza en la Dirección, hay esta "especie j 

de cargos de confianza" consagrados por este artículo 52 8 

. del .Decreto, que se encuentran exceptuados del cumplimiento 5 ps .0 
] de cualquier requisito previo. : a 


- 3 + A 
Lo, expresado nos permite ubicarnos frente a la cuestión s E 3 
suscitada relacionada. con las ciento setenta designaciones 
del 3 de abril. En- primer lugar, me-gustaría señalar el por- «4 
qué de ellas. 
" ESta introducción que efectuamos fue para tratar de ver a 
el grado de - relativa autonomía --no - solamente consagrada ' : 
en la legislación en lo que hace a su régimen presupuestal : a 
yY:a su gestión-- que implica que la Contaduría General . de ES 


la Nacióñ no realice contralor directo ni de lás contratacio-: Ñ Oo. 
. hes ni de la gestión que a traves de nuestra Contaduría Cen- . > B . 
tral de alguna forma evalúa. . . E 


Con una normativa de 25 años, tan particular, el Ministe- 
rio hace fe en los datos que. le suministra la Dirección. 
Básicamente, nuestra relación con dicha oficina es en la 
exigencia dé resultados y en un programa económico financiero 
con metas. Por «Supuesto, 'he traído datos relacionados con 
lo requerido para el año 1985, donde establecimos como objeti 
vo el incremento de los resultados en términos reales. Propu- 
Simos a la Dirección que para cumplir con esa meta nos presen 
tara un plan de necesidades, tanto humanas como materiales, , ] 
o sea, fichas, cilindros, mesas o locales, a .1los efectos si A “ 


tros es fundamental. Nos referimos al incremento programado - j e E A 
- de la utilidad real de la' Dirección. : *- i a IA g* 


Dicha oficina presentó un cstimativo de resultados y 
necesidades, señalando la impuriosa necesidad de contar con 


“más funcionarios, en virtud de toner mayor cantidad de salas 


y nuevas modalidades de juego. . 


Como dato ilustrativo, debo manivestar a la Comisión 

que. en. el año: 1976 se contaba con 1.250 funcionarios para 
atender ocho salas, mientras que a inicios de 1986 existen 
1.416 personas para 16 salas. Es decir que se duplica el 
número de salas, se: incrementan las modalidades de - juego 
y ¡Mnecesariamente, ello se refleja en los resultados, pero 
obliga de alguna forma --para poder cumplir con un prográma 
de -. incremento . de rentabilidad-- a disponer de mayor número 
de funcionarios. - 
E (Como el juego es una materia muy técnica nos es muy difí- 
cil evaluar las características de los funcionarios a desig- 
nar. De manera que respetamos las candidaturas propuestas 
por la. Dirección en el entendido que eran' las personas idó- 
netas para desempeñar el cargo y que cumplían con todos los 
requisitos leyales parz2 desarrollar ul mismo. Entonces, se 
desemboca en el acto administrativo dei 3 de abril («+ que 
hicimos referencia y lo importante a señalar ahora son las 
conclusiones a que se ha arribado una "vez formulados los 
analisis al respecto y de qué forma va a proceder el Ministe- 
rio.de Economía y Finanzas en relación al tema. 

En primer término, las contrataciones para cargos que 
no sean del último grado de l1cs referidos escalafones, se 
van a dejar sin efécto, rewvocando parcialmente un acto admi- 
nistrativo. Aquí tenemos dieciséis revocaciones. En segundo 
términos dentro de las designaciones para cargos ubicados 


en el último grado de los respectivos escalafones, se consta- 


ta que en el escalafón especializado de Casinos y en el admi- 
nistrativo de Fiscalizacion, por debajo de la última de las 


categorías: permanentes, tenemos un grado y dos en la' segunda, 


de eyentuales.. Analizando pormenorizadamente la existencia 
de funcionarios en esas condiciones, se observa que algunos 
poseen más de dos años de antigúedad encontrándose asignados 
a casinos de actuación permanente. Si bien no existe norma 
alguná que lo prescriba, se ha entendido que razones de equi- 
dad son las que ameritan la revocación de -las designaciones 
realizadas en el último grado de los escalafones citados 

para evitar con«ello lesionar las expectativas de los eventua 
les que ya han:prestado servicios en la Dirección General. 
En' consecuencia, se va a proceder a la reválida de los even- 
tuales hacia los .escalafones de contratados, o pea que estas 


“designaciones sean de eventuales. En este.segmento ubicar Lumos 


un subtotal de diecisiete ACA RÍAES antes mencionadas. . 


med. 6 e ¡Se . 


A e e. 


En tercer lugar, hemos dejado aparte las designaciones 
realizadas para cargos del escalaron Ad, que es el de Servi- 


cios Auxiliares. En el referido escalafón no rigen las reglas 
de ascenso; os algo que leímos on el día de hoy, en el artícu 
lo 54 del Decreto ue 1961, pero. sin embargo, se entiendo 
que tal excepción es injusta y que carece de todo fundamento, 


en la medida que ¿tas razones que obran en favor de las demás 
excepciunes --y que estudiáramos precedentemente-- de ninguna 
Torma pueden ser aplicadas en su totalidad para este escala- 
fón. p , : : 


: Por estas razones, exclusivamente, de equidad y justicia 
es que también hemos resuelto revocar la resolución, dejando 
sin efecto las. designaciones de ese grupo de personas qu: 
no ingresaron en el últime grado del escalafón para que efec- 
tivamente lo hiciesen en estos mismos términos. 
, S 

Además, se ha resuelto --lo veíamos hoy en las disposi- 
ciones de la normativa general de ingreso-- que para el caso 
de aquellas designaciones de ' funcionarios de los escalafones 
especializados de casinos "y administrativos-fiscalización, 
aunque los mismos sean contratados como eventuales, realicen 
cursos de capacitación tal como está previsto y cuya aproba- 
ción se establece como condición suspensiva de la toma de 
posesión del cargo. En tal sentido se encuentran setenta 
designaciones. 


Como puede observarse, la Administración reconoce que 
se ha padecido error de procedimiento en Varios casos y" que 
er otros es posible mejorar el acto administrativo cuestiona- 
do cumpliendo así con el elemental deber de realizar los 
cometidos ajustándonos a derecho. ñ j 


Por útimo, hay también otro grupo de designaciones que 
son las que tienen que ver* con los especialísimos cargos 
que, por el artículo 23, planteaban el no tener ningún requi- 
sito más que la fianza para poder acceder.o ser designado. 
Estos .son los cargos a que nos referimos anteriormente y 
que son los de Gerencia,. Sub-Gerencia, Jefatura de Sala, 
Sub-Jefatura de Sala. En este caso se trata de'siete designa- 
ciones, y confieso que no tenemos posición enteramente tomada 
porque, Cómo $e comprenderá, estamos abocados a regularizar 
toda esta difícil situación en un proyecto de Ley Orgánica. 
Justamente tratamos dé ser consecuentes con lo que aquí esta- 
“mos presentando. Es decir, que desde el punto de vista estric 


acg.1. 


, 
tamente de Derecho, esas designacicies podrían ser valitiada<, 
pero no preguntamos también si las mismas yan a tener que 
ser rovistas al amparo de un proyecto de Ley Orgánica. Enton 

- Ces, -20co seonrido tendría coniratar o convocar estas perso- 
nas, si posteriormente en «*i proyecto comprendemos lo funda- 
mental que resulta para restablecer .un sistema de carrera . 
administrativa que se. emparente directamente con el resto y 
de la Administración, que no sea algo tan "sui generis” y 
tan  particular.-Vemos que hay algunos cargos, como por ejem- 
plo, cajeros de conversión --otro de los: formulados en el 
«artículo 52-- que no ameritan, de ninyuna:manera, el poder . 
ser designados, sin algún otro requisito previo. 


A 


Confieso que es un póco difícil establecer cuáles son 
aquellos . cargos que tienen que ser de. confianza de la Direc-. 
«ciórm; es decir, un Gerente de Sala, ¿es. razonable que tenya 
que ser de confianza del .señor .Director? Pox otro lado, ¿nece 
sariamente, tiene que ser de carrera? : 
: | a 0 
Ese es un tema bastante difícil para poder establecerlo. - il E 2 
e. « Lo que sí parece claro es que un. cajero de conversión, por 
ejemplo, : debe tener requisitrfos de antigiedad en casinos o 
de idoneidad o de alguna otra naturaleza, pero no exclusiva- 
mente el de fianza, que es. el que. hoy, al amparo de las actua o 
les disposiciones, se estaria requiriendo. De manera que 
estas + designaciones que son .de Sub-Gerente, Jefes y 
Sub-Jefe de Sala, son las únicas de todas las que hemos 
OSERSd6 | sobre las que todavía no tenemos posición definiti- - 
va. A 
. « si £ 
Es en'el proyecto -de Lc Orgánica, con el cual vamos - 0 
a presaltess la propuesta al Poder Ejecutivo para regularizar. 
--0 ' pretender «hacerlo definitivamente--.esta situación tan - 
particular y tan difícil, donde tendremos que ¿establecer 
los criterios, para que, una vez consagrada como ley, sepamos 
Le] : cómo ajustarnos a la misma. A 


Esto és lo que en principio quería señalar. Naturalmente, 
s me han acompañado asesores de la Dirección General del Minis- cl 
" terio y también de la Dirección General de Casinos, para ' .os 
responder a todas las inquietudes que los señores Legislado- . 
res estimen necesario. —* ] 
e . A 
SEÑOR PRESIDENTE. - Antes de dar: la palabra a dilata Legislador k . 
"que "naturalmente estará interesado en este asunto, deseo ye 


E E A ] 


pre 


de. 


guntar al señor Sub-Secretario, a propósito del proyecto 
Ley Orgánica al cual se había referido también en la se- 


sión anterior, en qué estado de claboración se encuentra 


ese 
la 


ses 


Pod 


Proyecto, y si sé va a Presentar” ahura o en ocasión ¿Ji 
Rendición de Cuentas, tal como habíamos hablado en la 
lon anterior. 


En segundo lugar, desearía saber si es propósito del 


er Ejecutivo -—-como también se conversó-- de que la Direc- 


Ls” . z ey >» - 
ción de Casinos Pase a ser una dependencia del Ministerio 


de 
_es 
se 


SEÑ 
al 
ac 
de 


-y a 


de 


Turismo y no del de Economía y Fiñnanzas. Es decir, si 
¡ún proposito firme del Poder Ejecutivo, o es algo que 
ha insinuado pero no está decidido. £ : 


OR  SUBSECRETARIO.- En cuanto al primer tema, .debo decir 

señor Presidente que el Proyecto de Ley Orgánica que. está 
onsideración del Ministerio de Economía -y Finanzas, * salió 
la Dirección de Casinos. Ahora estamos abocados al estudio 
nálisis de ese proyecto. -z 


Creo que la consideración especial del tema va a ameritar 
que sea algo distinto, que este fuera de la Rendición 
Cuentas y Seguramente lo vamos a tener pronto en un cortu 


lapso. Lo que estamos haciendo actualmente son algunos' peque 


ños 
que 
de 
es 


ajustes y tomando decisión sobre algunos temas como los 


Particularmente señalábamos recién, -así como las formas '' 


contralor para garantizar, a través de lo que actualmente 
el control que ejerce la Inspección de Hacienda, el funcio 


namiento de los casinos y la versión a Rentas Generales en 


tie 
ana 


el 
ble 


es 
nos 
que 
que 


: da 


mpo y forma. Esos pequeños ajustes son los que estamos 
lizando, pero el proyecto, como tal, ya existe. 


Seguramente vamos a estar en condiciones de presentar 
proyecto de Ley Orgánica muy pronto,. aunque no puedo esta- 
cer un plazo determinado. 2 


En cuanto a la segunda pregunta que se formula, de si' 


propósito del Poder Ejecutivo el que la Dirección de Casi- 
Pase a la órbita del Ministerio de. Turismo, debo decir 

sobre. el particular no tengo mucho más que agregar a lo 
informalmente se ha conversado fuera de la Comisión y 


también se ha señalado én la misma. 


Creemos que.es absolutamente razonable y lógico que depen 


del Ministerio de Turismo, pero todavía no hay resolución. 


expresa. Inclusive, el Ministerio de Economía y Finanzas 
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no presenta ninguna oposición en caso de ser consuitado sobre 

el particular. Aunque todavía no < posición fijada por 

el señor Presidente deu la República - guien le fue expresa- é + 
mente solicitada una resolución-- z “tó que a la brevedad > 

dará una contestacion. 


- » . ha 

SEÑOR GARCIA COSTA.- En primer lugar, creo que vale la pena 

expresar que nos congratulamos mucho de la exposición realiza 

da por el señor Sub-Secretario, en la'medida que ello refleja 

--lo descontábamos, pero es importante señalarlo-- una serie 

É ' de criterios que el Ministerio de Economía y Finanzas pone 
de relieve en torno en este tema. . . . 

- z Se ha hplda serie de conceptos --más allá de 

: si la Ley o el Decreto de a autorizatka o no-- sobre los dere- 

chos ' de los funcionarios que están actuando bajo-la órbita 

del Estado desde hace muchos años. 


Pienso que el Ministerio ha aplicado la ley cuando debe 

, f hacerse y así lo ha señalado el señor Sub-Secretario sin 
p problema alguno. : 

: yo se > . 


, Y, en segundo lugar, en algunos casos en: que se' da ,el 
“ámbito dentro de-la ley, aparece la conveniencia o inconve- 
niencia del acto y eso también se ha apreciado a la luz del 
respecto de algunos derechos --ciertas situaciones están 
a: consideración y otras ya han sido resueltas-- de los funcio 
narios. Además cuando el ámbito está en el Ministerio, éste: 
procura respetar conceptos que hacen mucho a él. 


“Creo que todo esto, señor Presidente, es decir, las cir- 

" cunstancias de las designaciones del 3 de abril y las presen- 

tes disposiciones adoptadas por elMinisterio, respondena 

que todo el sistema de la Dirección de Casinos debe estar 

sujeto a la ley a que hacía referencia el señor “Subsecretario. 
de Economía y Finanzas. 


Desde mi punto de vista, creo que esta Dirección 5e ha 
convertido en'un seudo ente autónomo. Nadie sabe cómo -nació, 
pero es obvio que es fuerte y grande y .está provocando una 
«serie de problemas en la marcha del Ministerio: y del Estado. 


Me ¡parece que debe traerse la disposición pertinente lo St, 
antes posible y, además, hacer ciertas averiguaciones. He an 
leído, por ejemplo, ciertós datos relativos al manejo de 
los fondos con respecto a las posibilidades de contratación. 

( Creo que ésta debe ser la única oficina dentro del Ministerio 
de la que el Parlamento no sabe cuántos | cargos puede tener cda na 
--no digo que tenga, porque para saber eso basta .con'pregun- A 
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tarlo-- pero, aparentemente, puede haberlos hasta donde alcan 
con las ganancias; no hay un límite preestablecido. 
Hd tratado de conseguir los decrutos --y avalo lo que 
2ayresa el señor Subsecrotario-- pero he tenido dificultad 
para obtenerlos, e inclusive hay dos o tres de ellos que 


“no han sido publicados en el Registro ni en el Diario Ofi- 


cial. Fueron mencionados en decretos posteriores, pero nadie 
ha loyrado, acceder a ellos por las vias normales. El Ministe-.' 
rió tiene los dni iiós 1 y confío en que nos envíe sus fotoco 


ias. 
Pp » P 


Quiero decir, que quien se pone a trabajar en este tema, 
no 'tíene más remedio que comunicarse con el Ministerio y 
esperar de la gentileza de sus titulares para que nos envíen 
una fotpcopia. - q 


En una palabra,” creo que lo que urge es que se envíe 
el proyecto de ley en relación al que es probable que tenga- 
mos --tal como -lo manifestó el: señor Subsecretario, todos 
aquellos que actuaremos en esa oportunidad, los que integra- 
mos esta Comisión, porque nos corresponderá - y el resto de 
los Legisladores, ya que también les incumbe-- que presentar 
las dudas que son “inevitables en relación a este tema, a. 
esos cargos de confianza de los que:no sabemos hasta dónde 
la son, etcétera. Todo esto se verá cuando llegue el momento 
indicado. ab ; 


-En este sentido, debo manifestar que .estas designaciones 
de cargos de confianza a través de decretos, son un tanto 
insólitas. Además, no existe ningún requisito para ellas 
y lo curioso es, precisamente, que cuanto más de confianza 
es el cargo, menos requisitos se llenan para ocuparlo. 


No deseo insistir sobre aspectos que ya han sido trata- 
dos, sino simplemente expresar mi confianza en cuanto a que' 
lo antes posible --y descuento la actitud 'sumamente construc- 
tiva que ha tenido este Ministerib-- tengamos en nuestro 
poder el proyecto de ley correspondiente, que ' seguramente 
será efectivo para poder corregir cosas como las que han 
desembocado aquí. Es obvia la necesidad de que establezcamos- 
una norma que permita al Ministerio poder revisar sus asuntos 
sin tener vacilaciones, porque de otro modo .esto le sería 
muy. difícil a esta Cartera y también a tión tenemos la 
obligación de intervenir en estos temas. 
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SEÑOR BONILLA.- Señor Presidente: rcalmente me siento muy 
reconfortado después. de haber oído la exposición realizada 
por 1 señcr Subsecretario de Economía y Finanzas en relació: 
a las variantes que han habido en esti decisión. A la vez, 
debo decir que considero que estas designaciones son un tanto 
arbitrarias y, también, son la culminación de ciertos hechos 
que se han venido desarrollando desde: el mes de enero. 


. 
6 | ars 
La Dirección de Casinos resolvió el traslado de 18 funcio 
ge narios pertenecientes al Casino Nogaró, al de San Rafael. 
o” Ante este hecho, nos dirigimos al señor Gravigna, Director 
; de Casinos, para expresarle nuestra sorpresa en: relación 
a una "situación que consideramos injusta. Injusta, porque : 
: de ninguna manera justificamos este' traslado sin” haberse 
. ] cumplido con el requisito habitual de. que el funcionario debe , j 
hacer academia antes de ser designado como' tal. Le expresamos '' do. 
- al señor Director que si lo hubiéramos justificado si ese 
traslado se hubiera hecho en los. Casinos de Rivera, Colonia , 
NN y aun en Piriápolis; porque es de menor importancia, pero 
ES nunca en éstos en particular, ya que consideramos que es : 
i un privilegio ser funcionario dél Casino Nogaró, por ejemplo, : 
, que, funciona todo el año y, por ende, los porcentajes que 
: reciben sus empleados, son mayores, . ma 


27 


d Frente .a esta situación, el señor Gravigna respondió, 
enviando a nuestra. bancada al señor Azambuya para darnos 
una explicación, y ella no hizo más que ratificar lo que : ] 
ya pensabamos. : ] me 


Y 


2 Nos manifestó que estos funcionarios iban a ser traslada- 
pe ¿al .Casino de. San Rafael porque en el Nogaró había más 
spacio para que pudieran tener un buen aprendizaje. Al res- E 
pesto, le respondimos que esta explicación no nos convencía. 


“Postériormente, se presentaron ante La Comisión de Legis- 
lación del Trabajo estos 18 funcionarios, quienes se mostra- 
ron sorprendidos al verse desplazados de sus cargos, siendo 
que habían ingresado al Casino Nogaró habiendo cumplido: con 
, la prueba correspondiente y con la academia. i 
Esta situación fue: resuelta con una solución a medias E 
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- 13 - Í 
y se llegó al acuerdo de que serían trasladados transito- 
riamente hasta el 28 de febrero y luego volverían al 
Nogaro. ya 3 
1 
| 
1] 


Este nombramiento fue dilatado y no sé realmente 
lo que sucedió. Pero, sin embargo; debo decir que conozco 
algunas de estas [personas que “son del departamento que y 
represento y sé que muchas de ellas, desde el mes de enero, 
tenían prontos sus uniformes y estaban. esperando las 
designaciones que les llegarían posteriormente por tele- 
grama.  “ 


-Ello fue (así, 'peró cabe agregar que también, a través 
de esta'"misma vía, .posteriormente se les informó que 
esta decisión quedaba en suspenso. 


Lo que digo es que si se mahtienen estos nombramien- 
tos, sin,que estas personas hagan la academia, no se 
cumpte con el reglamento, tal como lo hacen los funciona- 
rios todos los años y de ellos los mejores podrán ingre- 
sar al casino. En cambio, lo que se piensa hacer_ ahora 
es nombrarlos primero y que hagan el curso después, por. 
lo que es posible que queden fuera algunos que tienen 
derecho y están capacitados, e ingresen otros que no 

lo están. NO: . j 


Por tanto, -reitero, todos estos funcionarios que 
van «a. ingresar deben cumplir con el requisito previsto 
en el Reglamento, de hacer la academia correspondiente 
y luego realizarse los nombramientos en: base, justamente, 
a las condiciones que tengan cada uno de ellos. 


y 


bo 

La idea que tenía la Dirección de Casinos era exacta- 
menté la opuesta e, inclusive, en aquella oportunidad 
se nos solicitó que diéramos tres oO cuatro nombres áe 
personas jóvenes a efectos de que realizaran estos cur- , 
sos. Con respecto a esto, no entendimos cuál era el-moti- . . 
* vo exacto de esta solicitud.. Además, observando la lista de designa- 
ciones, pudimos apreciar que hay personas que no tienen la capacidad 
suficiente para ocupar estos cargos. A 
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Además, veo que dentro de las excepciones figuran personas de 
bien, conozco algunas, pero la tarea que saben hacer, es, por 
ejemplo, el oficio de chapista y, sir. embargo, se entiende 
32 pueden ocuparse de cualquier otro tipo de función. 


Por consiguiente considero que hay designaciones desacer- 
tadas y espero que el Ministerio, en lo posible, realice un 4 
ajuste de todas estas cosas que son totalment= anormales y que Í 2 
no le hacen ningún bien a la Dirección de Casinos, nia la ad : 
ministración.en general. 


SEÑOR SUBSECRETARIO.- Con relación al primer tema,que plantea : $ 
el señor Diputado Bonilla, referente al traslado de esos 18 : > 
funcionarios, debo confesar que traté de interiorizarme del Ñ 
tema cuando la gremial había solicitado audiencia paraplantear y 
el asunto. El señor Legislador comprenderá que este tipo de de- 
cisiones son un poco ajenas, digamos, a lo que es nuestra la- 
bor habitual en el Ministerio. En consecuencia hicimos hinca- 
pié en “saber si se había verificado alguna clase de lesión de - SES 0) 
derecho. En su momento, se nos manifestó que de ninguna mane- p E él 
ra se verían perjudicados en sus niveles de ingresos sino que, : , 
por el contrario, probablemente, en virtud de las particula- 
res condiciones con que se desarrolla el juego en los casinos, * E 

A podrían recibir una participación mayor. : 


Debo reconocer, señor Presidente, que no conozco si efec- 
tivamente esa situación se dio, pero tengo entendido que el 
problema se superó.  . . . 


Aáhora,'con respecto al segundo tema, el de los nombra- 
mientos en el escalafón espeaializado y administrativo (fisca- 6 
lización) es correcta la apreciación que realiza el señor Le-" ] r 
gislador, én el sentido de que hubo omisión con respecto a lo - ó 
que establece el actual régimen de ingreso. Es decir, reali- 
zar previamente un curso en la academia y la presentación del 
certificado.correspondiente acreditando los méritos. 


Por consiguiente, con Tespecto a los 70 funcionarios deque 
nablármamos, lo que se ha hecho es plantear la suspensión de. 
la toma de posesión en el cargo de Quienes han sido designados. 

En este asunto hay un problema que no tuvimos en . cuenta en 
nuestra intervención inicial y es que todo fue, en última ins 
tancia, diferido en el tiempo debido a las características par 
ticulares que el conflicto adoptó en el Tribunal de Cuentas. |. , 
Estas designaciones fueron amparadas en -el Presupuesto de 1985, ! » 
que aprobado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, que | 

| 
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es la que asesora al Poder Ejecutivo en la materia,posterior 
mente fue al Tribunal de Cuentas para su regularización defi 
nitiva. No hubo visto bueno ni aprobación por parte del Tri- 
bunal de Cuentas, por lo cual esos nombramientos. no se podían 
efoctuar. Pero en realidad ya se habían producido movimientos 
de parte de la Dirección tendientes a ver quiénes eran los 
candidatos para afrontar las necesidades de la temporada turís 
tica en Punta del Este. 


Como señalaba el señor Legislador mucha gente “debió dejar 
de lado las actividades que tenía previstas, y al diferirse 
en más de dos meses la resolución definitiva del Tribunal de 
Cuentas, es evidente --y es por eso que nosotros hicimos espe 
cial hincapié en la condición suspensiva-- .que se creó "una 
cierta expectativa que eótamos de regularizar en tiempo. Esta 
mos a fines de mayo y tengo entendido que las personas serán 
convocadas a mediados de noviembre. Además, -las academias co- 
menzarían a funcionar en julio y naturalmente aquellas perso- 
nas que no posean-un.- certificado de capacitación -»-que piden 
las academias:- no van a.ser convocadas. Creemos pues que por 
esta vía de la condición suspensiva ajugtamos a derecho, en 
este caso, lo que en otros pretendimos ajustar a principiosde 
justicia y equidad, que entendemos que también aquí juegan.Es 


decir en qué forma restablecer y mantener,sobre una expectabi” 


va, un ajuste a norma de derecho y un certificado que es un 
prerrequisito de orden jurídico y además de orden lógico¡nadie 
puede entrar a una sala si no acredita su idoneidad. 


En consecuencia señalamos la necesidad de que esta condi- 
ción suspensiva quede supeditada al certificado de capacita- 
ción. Si éste no se acredita la revocación tendrá que ser de- 
finitiva. Tengo entendido. que cuando se convoca a academia es 

.de norma solicitar que se postulen más personas que las que 
se prevé incorporar, de forma tal que si alguna de estas 70 
que fueron designadas “-confieso que no conozco la ¡idoneidad 
técnica de las mismas ni los argumentos que esgrime la Direc- 
ción:-= no presenta el certificado, no entrará. Por lo tanto 
pongo el acento en que si el certificado no se presenta, nin- 
guna persona podrá ser convocada.. Además, señalo que se trata 


de cargos eventuales. - 


SEÑOR BONILLA.-- Quiero agregar, señor Presidente, que el tras 


lado les ocasionaba, a esas personas, un grave perjuicio. 


Los. empleados del Casino Nogaró trabajan todo el. año, mien 
tras que los del San Rafael lo hacen durante la temporada.Por 
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lo tanto un traslado al Casino 3an Rafael significaba dejar- . e ei 
los prácticamente nueve meses sin trabajar. Además, en loque 'e 

tiene que ver con los porcentajes también hay una gran dife- 

rencia, porque, según tengo entend.do, el Casino Nogaró es y » 
ci primero en el rubro PocaLda ciones. p 


Por suerte, se dejó sin efecto la medida con respecto a 
esos 18 funcionarios:a los que me referf. dl . 


SEÑOR PORRAS.'*- En primer lugar señaio que' comparto, en todos 
sus términos, las expresiones del señor Legislador García Cos 
ta en cuanto a'que nos congratulamos de que el Ministerio de 
Economía «en gran medida haya tomado las medidas legales. co- 
rrespondientes, contemplando las objeciones que varios Legis 
ladores habíamos formulado al decreto del 20 3 de abril. 


Puesto que está presente el señor Subsecretario deséo 
aprovechar la ocasión para referirme a un tema muy conexo con 
éste: la no remisión de los fondos -de los saldos de utili- 
“dades de ejercicios -- en el caso de la Intendencia de Colo 
nia de 1973 -en adelante-- a las Intendencias. : _ 


En la nota que el Ministerio de Economía cursó al: señor 
Intendente de Colonia, fechada a fines del año pasado, se es 
tablece que los inspectores de la Dirección de Hacienda toda 
vía no habían tenido tiempo: de certificar los '. balances de E 
utilidades y que, por esa razón, los fondos no habían sido 
remitidos. ' 


Esa explicación,: señor Presidente, nos parece que no es 


de recibo. Se adeudan 7 u 8:000.000 de nuevos pesos por los 2.0. 
ejercicios de los años del proceso y los posteriores. Los - 
o] fondos siguen manejándose en una cuenta especial oa través 


de Rentas Generales y van deteriorándose.por el mero trans CA A 
curso del tiempo, y no son percibidos por sus ' destinatarios ! 
en la oportunidad debida. > o 


A raíz de este tema fui a entrevistar al señor Director Pi 
General de Casinos, señor Gravigna, quien me manifestó . que pS 
había escapado a su esfera y que dependía exclusivamente del : > 
Ministerio de Economía y Finanzas. Cito esto, porque * luego. 4 hi 
de las explicaciones del señor Subsecretario, siento una hon i 
da preocupación respecto a la actitud asumida por el, Director 

General de Casinos, ya que tratando este .temas hablamos cola 
teralmente. de las necesidades de personal de los diferentes 

casinos. Recuerdo que eso fue, exactamente, el 5 de marzo de 


este año. En dicha oportunidad, mirándome como con cierta 
extrañeza o como si estuviera escuchando un planteamiento 
“xtraplanetario, el señor Director General de Casinos 
mo dijo: "Cómo se le- puede ocurrir a usted que en marzo, 
al finalizar la temporada, vayamos  rralizar designaciones, 
justamente cuando entramos en meses en que el funcionamiento 
de los casinos se ERCRge por razones que todos conocemos. 


Esto recién podrá ocurrir en octubre O noviembre, 
en vispcras de la Temporada". E 


- El 2 de abril, aparece este engendro de la naturaleza, 
que: felizmente el Ministerio se aboca a regularizar y encua- 


: drar dentro del marco legal aceptable. 


Pero esto me preocupa porque creo que no correspondía 
uha manifestación. de este tipo, a un legislador cuando 
ya se sabía que --por los informes del .eñor Subsecretario-- 
esto se debía “a las necesidades de recursos humanos, 
expuestas por el propio Director de Casinos. 


Repito queme expresó que era poco menos "aye impensable 


efectuar. designaciones. . : E 


Además, antes de los 30 días el decreto estaba hecho 
y las designaciones habían sido efectuadas, precisamente, 


.a iniciativa del propio Director de Casinos. 


Me parece. que esto va contra las reglas más elementales 
de la ética de gobierno. 3 


Creo que la .cosa pública no puede manejarse así y 
Ñ : . : aa 
que, por lo meros, se me debería haber dicho: "Sí, estamos 


tratando el aumento de personal, de acuerdo a las necesida- 


dos de los casinos", en lugar de decirmé que esto recién 
se iba. .a,comenzar .a estudiar en la primavera entrante, 
en. vísperas de la reanudación de las:actividades de los 
casinos. » E 


Para terminar --y pido disculpas por esto-- agradecería 
al - señor Subsecretario si, con la brevedad que las circuns- 
tancias requieren y lo más claramente posible, pudiera 


¿Explicar cuáles son estos cuetro mecanismos que reseñó 


al principio de. su exposición, que tienen relación con 


los cuatro ' grupos de' funcionarios involucrados en este 
decreto, que serán sometidos'a: ese tratamiento algo diferen. 
te. 


SEÑOR BARON.- Sólo quería adherir a las palabras que 
. recientemente vertía el señor Diputado Porras Larralde. 


En definitiva, me -pivocupa «enormemente la conducta 

de la Dirección General de Casinos porque la medida a 

, que se, refiere el señor Subsecretario y que ha adoptado 

. el Ministerio --de acuerdo a lo manifestado - por distintos 
. legisladores-- si bien .nos parece correcta, no condice 
con la conducta 'original de la Dirección General de Casinos. 


Afortunadamente, hubo un grupo de legisladores que 
se manifestaron de acuerdo con. las designaciones del 
. 3 de abril y existe un Poder Ejecutivo que se “siente 
consustanciado ' con la ley, con el Derecho y, además, 
con lo que se considera conveniente para el buen funciona- 
miento de la Administración. 


No obstañte, surge una gran interrogante. Oo 
a 
Quién originó todas esas actuaciones sabía perfectamente j 
--Ccomto lo saben el Ministerio y los señores legisiladores-- 
lo que era conveniente para la marcha de la Administración, 


Stin embargo, no actuó conforme a ello. 2 


. z ¿Qué ' garantías de futuro nos ofrece en cuanto al funcio- 
namiento?sSin duda, dicha garantía estará dada en base 
a las normas que el Ministerio elevará al Parlámento, 
para que éste las sancione. , 4 


< 


Hay otras cosas que también nos preocupan. .Al “igual 
“que otros señores legisladores, hemos recibido quejas cuestio- 
nando la actuación ¡de la Dirección General de Casinos, 
pero nó sólo en lo referente a designaciones. 


Cuando se Rabla de funcionarios, 'o' ser mencionan nombres, - A 
nos preocupa elevar el tema al más .alto nivel posible, 

A E dee y p 
paía evitar. el problema político menor e ir directament h 


al relativo a la buena administración. E 


Quizás en otra oportunidad podamos hablar con el señor de 
Subsecretario a este respecto. . a 


Por ' ejemplo, . nos encontramos con gastos efectuados Ñ 
por un funcionario --Gerente del casino de San Rafael-- 


AS a E 


dd 


s 


por Concepto de alquiler realizado por la Dirección de 
Casinos. Inclusive, tenemos forocopia del depósito bancario 
y el recibo correspondie:.te, por N$100.000 .mensuales 

«+ Como ya dijimos, fueron pagados por un funcionario 
GUTOATe que cobró aproximadamerte más de N$200.000 por 
mes, en enero y febrero y más de N$100.000 en marzo. 


Posteriormente, acercaré el material al señor Subsecreta- 
rio, para que .lo pueda: aralizar debidamente.. Según “se 
nos informó, el apartamento en cuestión no fue arrendado 
de" acuerdo a las normás de la licitación o pedido de 
precios, tal como debe suceder naturalmente en. la Adminis- 
tración Pública. Si '“así' fue en-realidad --por supuesto, 
esto lo: digo en este ámbito, pero no públicamente ni 
a la, prensa y tampoco lo voy a hacer porque 'es de orden 


¿contar primero con las manifestaciones del Ministerio-- 


considero que: se trata de algo muy grave, porque entonces 
la Dirección General de Casinos se está manejando con 
la mas absoluta Tibertad. ds 


Incluso, se trataría de una arbitrariedad o irregularidad 
administrativa que creo ameritaria una sanción, con medidas 
aun mas graves, para las autoridades de'dicha Dirección. 


Aunque las :designaciones --como decía el señor Senador 
García Costa-- puedan estar en función de las utilidades, 
y dejando de lado el hecho de que no se tenga un límite 
o de que no exista el control correspondiente,. e indepen- 
dientemente de comprobar que se trata de medidas efectivas, 
creo que estarían configurando una irregularidad administra- 


tiva muy grave. 


Más “allá «de que asista derecho a la Direccién General 
de Casinos para arrendar a sus funcionarios una propiedad, 
a los efectos de que puedan usufructuarla en caso de 
emergencia, entiendo que hay normas que deben ser cumplidas 
y, en un momento como éste, [en que la Administración 
está tratando de ser muy cuidadosa con sus gastos --Ccomo 
lo ha manifestado el Ministerio--, quizás eso tígnifique 
un exceso y haya configurado uná irregularidad administrati- 


. va muy grave, si podemos comprobar que efectivámente 


no respondió a una licitación o pedido de precios. 


En consecuencia, creo que hay otras medidas que, por: 
respeto al Ministerio, no voy: a sugerir,. pero entiendo 
que ameritaría, por lo menos, alguna sanción. de tipo 
administrativo. ¿ 


A 


SENOR SUBSECRETARIO.- ¿Me permito, señor Presidente? 


Vamos a intentar dar respuesta a las distintas interrogan 

cs que se han formulado. 
+ . 

En lo que hace a las inquietudes que planteaba el señor 
Diputado Porras Larralde, más precisamente en lo que tiene  * 
que ver con el porcentaje correspondiente a las Intendencias, 
asiento de los casinos: del interior., debo decir que los por- 
centajes y utilidades líquidas son del orden del 40%. Y a 
este respecto, se han planteado muchos problemas no sólo 
con las Intendencias sino también con todos esos organismos ' 
que tienen participación, -como es el caso del Consejo del 
Niño y los órganos que tienen afectación directa en las -ren- 
tas de los casinos. E 

2 El WExsonal que dispone la Inspección de Hacienda --y 
este es un aspecto que tenemos previsto subsanar en el proyec 
to de Ley Orgáñica,para realizar tareas.de control en sala-- 
está constituido actualmente por dos funcionarios. 

: : 


Frente a las tremendas dificultades que padece dicha 
Inspección --esta fue una oficina, -que como bien dijimos 
sl en oportunidad de la discusión presupuestal, había? caído 

E en el ostracismo, puesto que en la 'época del gobierno de facto 
no se justificaba mantenerla--, entendemos . que debe' haber 
un ¡integrante perteneciente a esta repartición en cada sala 
de los casinos del estado y actuando en forma rotativa, como 
forma de garantizar que esa fiscalización sea'-1lo más SESQUEVE 
posibie. - - 


En segundo lugar, en cuanto a cómo se corrige .este acto 
administrativo y en qué términos queda -ique era otra de 
9 las inquietudes que planteaba -el señor Diputado--, hemos 
O mantenido' reuniones y como resultado ha salido un grupo de 
trabajo que estudiará la versión de las utilidades del casi- 
no, es decir, lo que se destina al _Ministerio de Turismo - 
y a las Intendencias, de forma tal que se tenga un estimativo 
de cuánto van a recibir, en qué fecha y cual es el trámite 
a seguir, puesto que:a veces dada la participación del Tribu- 
nal, de Cuentas se hace "un: poco engorroso. : : 


» 


Ls) E : . . mn 
> De manera que lo que pretendíamos era que la version á 
se ajuste, en' cuanto a su tramite y tiempo,.a .un preventivo e gan e 
¡ .en función de los resultados anteriores. : 3 S Po y 


En lo que tiene que ver con. los atrasos, directamente 


añ 


er 


a 
relacionados con la aprobación de les prosupuestos, pediría 
al doctor Magnífico proporcionara detalles acerca de cómo 
la Dirección hi: tratádo de subsanar vs inconveniente. 

SEÑOR MAGNÍVICO.- . El proilciia iaticá fundamentalmente cn 


los . balances y a este respucto débo decir que el último es 
del ano 1976. Por esta razón, la versión de las utilidades 
que realmente corresponden al resto que se refería el señor 
Diputado, nunca puede ajustarse hasta tanto no esté definiti- 
vamente aprobado el balance y saber así quién debe a quién. 


Además, hay otra cuestión y es la del otorgamiento de 
los adelantos, cuya legalidad también es discutible, porque 
hasta que no esté aprobado el balance no se sabe a ciencia 
cierta si se pueden o no hacer adelantos. No obstante, éstos 
se hacen por la razón apuntada; de lo contrario, el perjuicio 


.para los beneficiarios sería mayor. 


Por lo tanto; este problema de los atrasos hace que sea 


“más difícil lograr ponerse al día, es decir, saber qué utili- 


dades corresponde verter. 


SEÑOR PORRAS LARRALDE. ¿Me permite, señor Presidente? - 
. 

Entiendo las dificultades técnicas que ia materia puede 
tener, pero estamos en 1986. Creo que el tiempo transcurrido 
--hay balances de los años 1973, 1974 y 1975-- es suficiente 
como para que de alguna forma se puedan cerrar esos balances 
y confirmar los saldos. Fu. otra parte, el propio Ministerio 
de Economía y Finanzas reconoce que existen. 


Además, según se ha informado a'.la Intendencia Municipal 
de Colonia, se le está adeudando, salvo alguna diferencia 
de detalles, más de N$ 8:000.000, suma que --si tenemos en 
cuenta la pobreza de las Intendencias del ¿interior-- permiti- 
ría atender obligaciones acuciantes. 


SEÑOR SUBSECRETARIO.- ¿Me permite”, señor Presidente? 


Estamos de acuerdo en ese aspeato y no tratamos de eludir” 


la responsabilidad que tenemos . en cuanto a realizar esas 


versiones en” tiempo y forma. Pero, en última instancia --des 
taco nuevamente la incidencia que va a tener .-ese grupo d>- 


trabajo a quien recientemente hacía alusión--, importa desta- 
car el atraso heredado en toda esta materia. Ello hace parti- 
cularmente difícil restablecer en £orma acelerada el funciona 
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miento a efectos de regularizar presupuestos que a casi dicz 
años de elaborados aún están sujetos a aprobación. 


Ñ Tenemos especial interós en ostablecer mecanismos, con 
, , sujecicn a plázos que harían desembocar estas cuestiones 
' en un Proyecto de Ley Orgánica, fijando de esta manera lími- 
. tes temporales. Digo esto porgue debemos tener en_ cuenta 
” que existen también plazos para la presentación de rendición 
de cuentas y para la aprobación.de presupuestos, mecanismos - 
: DS “estos que tienen que estar ajústados a la norma jurídica. 


Desearíamos que este grupo de trabajo confeccione un 
Ñ ' programa que pueda dar garantías.o la tranquilidad. suficiente 
a los Intendentes "y -a los distintos organismos, en lo que 
hace al estimativo que se va a dar y en que tiempo, a efectos 
de que puedan contar a priori con él. 


Entiendo que el tema - de fondo debe ser corregido con 
la sanción de este proyecto de ley, en donde el incumplimien- 
to del plazo pasara configurar una ilegalidad que, dada esta 
j herencia de 12 años en lo que hace a los.atrasos, es imposi- 
“ble de mantener. , Sd ; 

, Por último, acerca de la entrevista que el señor Diputado * 

, Porras Larralde mantuvo con el. señor Director --damos fe 
de que el tenor de la misma haya sido el expresado--, debo. 
confesar no entender la razón por la cual pudo haberle mani- 
fystado que dado lo tardío de la temporada era difícil que 

“e sx nombramientos pudiesen salir a luz, cuando en rigor 
tovuos estábamos pendientes en ese momento de la aprobación 
del presupuesto. Este aspecto no sólo nos frenaba en lo que 
hace a los nombramientos en si,'sino en lo que hace a la 
implementación de aquellas inversiones, de por sí. bastante 
problemáticas, puesto que ello requiere muchos meses de previ 
sión y poder contar también con' cilindros, fichas, .es decir, 
material indispensable para el funcionamiento de los cásinos. 


y 
! 

Sería injusto si no señalara que me consta la persistente ; 
-Ppreocupación que ha manifestado la Dirección durante 1985 J 
y lo que va: de este año, en lo concerniente a la temática 
.de administración del personal. 4 


. Hace un momento expresaba que se había Gúado solucicn 
definitiva a un viejo probiema,.como.es el de da definición 
de la naturaleza jurídica de la propina “y «del régimen de 
seguridad social aplicable a ella. Esta cuestión data de 
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nace mucho tiempo y existía gran inquietud y malestar entre 
el  funcionariado y fue a traves de una norma presupuestal ; 
que se resolvió la situacion. 


También me consta la regularización de la situación- fun- 
cional de 200 personas, quicnes habiendo desempeñado funcio- 
nes a partir del: 12 de noviembre de 1984 en. la Dirección 
de Casinos, jamás habían sido designados. 


Otra cuestión que me consta es la creación de una Comi- $ 
sion, tambien con participacion del Ministerio de Trabajo 
y Seguridad Social, que: :estudiaría el problema de:la distribu + - 


. : ción del 10% entre los funcionarios .administrativos que, a 
: como se recordara dio lugar a un conflicto durante la tempora ¡ 0a : 
da turística en los, casinos de Punta del Este. 
4 ss > 
Quiere decir, que nuestra pretensión apunta a que este 
tema pueda ser consagrado, teniendo presente la forma en 
que lo tenemos résuelto, en una ley orgánica a efectos de E 4 O 
terminar definitivamente. con esta situación. » : 


La misma Dirección ha venido manteniendo contacto perma- 
nente con distintas asociáciones de funcionarios y ha solucio hs 
nados viejos problemas como el de la indumentaria y otras i 
prerrogativas que eran reivindicaciones solicitadas durante 
muchos años, .en muchos casos justificadas, a las que' sé, se 
. les dio andamiento. a y p mE 


Frente a la imposibilidac de contratar o designar funcio- 
narios en virtud de que el Presupuesto de 1985 no había sido' 
aprobado todavía por el Tribunal de Cuentas, tenía que afron- 0 
taf, sin embargo, la apertura de dos nuevas salas, una .de E 
las cuales, la de Fray Beñtos, funciona con carácter pérmanen 
te, que significó la redistribución de 40 funcionarios, no es 
así la del Casino de La Floresta que se atendía con funciona- ; 
rios del de Atlántida. 


ya A Lo cierto, es que --y por eso señalaba que sería injus- 
to-- que más allá de algunas de las irregularidades de las Ñ z . 
que hoy nos hacemos eco como corresponsables como, por 'ejem- 7 A 
plo, en el caso de las designaciones, también reconocemos * d 
que en lo que habían sido las metas del programa a principios ¿ 
del año 1985, la Dirección ha podido dar fiel “cumplimiento É e 
de las mismas. : ' E , 


Debo “dejar como síntesis. de toda esta gestión que en “. .“ e 
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el año 1985 se pudo duplicar, efectivamente, las. utilidades 
del año anterior. Al principio, cuando analizamos este plan, 
no pensábamos que el incremento de las: utilidades reales 
recién las proyectamos para el año 1986-- al 30 de abril 
de 1986 superara como lo hizo en an 25% el resultado del 
año anterior, lo cual, proyectado para todo el año, implica 
un incremento de utilidades del orden del 130% en relación 
con ese año 1985 y teniendo en cuenta que la inflación proyec 
tada para el año 1986 estaba en un entorno del 50%. Sin ningu 
na duda, esto habla a las claras de una.buena producción 
y un muy buen rendimiento. Desde luego, esto no quita méritos 
a las observaciones que se formulaban,. ni tampoco. a lás irre- 
gularidades por las cuales fuimos convocados a esta reunión. 
Señalo que las deficiencias de orden jurídico subsanables 
y subsanadas, así como otras propias del régimen presupuestal 
que a veces es tan, engorroso” crean algunas. dificultades. 
en materia de adquisición de material, indispensable para 
la producción. : * Po 
En ese sentido, pienso que la Dirección ha actuado a 
entera satisfacción en lo que hace a la obtención de un resul 
tado razonable, de. acuerdo.a lo que nosotros analizamos Y> 
básicamente, al contacto que se realiza con el Ministerio 
de Economía y Finanzas. A A : 


En lo que tiene que ver con las irregularidades que se lo. - 
planteaban: posteriormente, donde se hacía referencia a algu- 2 
nOs gastos de arrendamiento y a diversas sulicitudes de pedi- 
dos de informes para. conocer todo lo relacionado con el 
parque automotor y'los gastos que el mismo. ocasiona, debo 8 

% manifestar que. todo eso está siendo objeto de estudio y en 
el curso de los próximos días. --porque ya llegaron al Minis-' 
terio los informes respectivos-- ellos van a ser enviados no. 
a los - Senadores que habían solicitado esas solicitudes. 
e pr , 5 


Deseo manifestar al señor Senador que vamos a hacer una 
revisación muy cautelosa en todo lo que tiene que ver con A E 
el punto planteado. Demás está decir' que así cemo hemos reco- a 
: nocido aquí errores de orden jurídico, que hemos subsanado, e se 
' “. Y Otros que sin tener .tal calidad entendíamos que eran -lesi- id e 
id ] vos para un sentido de equidad y justicia, vamos a solucionar á ¡O 
O. todo aquello que consideremos qu2 no está de acuzrdo con 
z lo que debe ser una sana Administración. Deseo que. queden 
ustedes con la total convicción de que vamos a proceder con 
A toda: la energía y el rigor del caso: . 
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Con respecto a los puntos planteados por al señor Lugis- 

lador Porras Larralde pediría al doctor Moreno que, sucinta- 
mente, plante las modificaciones al Acto «Administrativo 
del 3 de abril. 
SEÑOR MORENO.- El texto que se proyecta es sobre .las bases 
que ya- adelantara el señor Subsecretario. EBto es, proceder 
a la revocación de todas aquellas contrataciones ve no se 
hubieran efectuado por el último grado del escalafón respecti 
VC, cOmO forma de respetar un principio de buena administra- 
ción y, en definitiva, un maltrecho derecho de ascenso que 
prevé normas reglamentarias bastante "sui géneris"” .como son 
las que están vigentes para los Casinos del Estado. 


Quiere decir, entonces, que toda contratación que no 
haya sido efectuada por el ultímo grado “del escalafón será 
revocada. - 


En segundo -"término, se van a rever las designaciones 
o contrataciones que tuvieran tal calidad, en los escalafones 
especializados de Casino y en elsadministrativo de fiscaliza- 
ción, porque existen funcionarios eventuales con cierta anti- 
guedad en el organismo por debajo del último grado del escala 
fón, por lo que se entiende, por razones de equidad y * just1- 
cia, que ameritan ser revocados. : A 


En” tercer lugar, se van a revocar algunas designaciones 


de funcionarios eventuales cn el sub-escalafón de fiscaliza- 
ción, porque el mismo tiene lá particuiaridad de contar con 
dos grados en materia de eventuales y algunas de las designa- 
ciones se han realizado por el primero de ellos y no por 
el último. Sin que exista una norma que obligue a efectuar 
tal revocación, el Ministerio ha entendido, teniendo en cuen- 
ta esas. razones de justicia y equidad de _que hablábamos, 
que merecen ser revisadas.. ? 0 > 


En cuarto .término, tenemos el escalafón de Servicios 
Auxiliares, donde las normas vigentes permiten ir a'la desig- 
nación directa y en forma excepcional se exceptuan a lás 


“contrataciones de este escalafón de cualquier otro tipo de 
requisito, : lo que parecé una situación anómala, por lo cual' 


el Ministerio piensa que también en este caso las designacio= 
nes que no se hubieran efectuado por el último grado, deke- 
rían ser revocadas. y 


En último lugar, quedarían los cargos que podríamos 1la- 
o A - , 
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A 
mar de confianza aunque, desde el punto de vista jurídico, 
no hay ninguna ley que les haya otorgado tal calidad. Estos 
cargos estan siendo objeto de un estudio pormenorizado por 
parte del Ministerio en función, adumás, de las disposiciones 
del proyecto de la Ley Organica que tenemos prácticamente 
elaborado a los-efectos de armonizar designaciones con lo 

que va a ser la iniciativa del Poder Ejecutivo en la materia. y 

Por último, deseo “significar que todas estas revocaciones 

d y la revisión de esta resolución deben verse en función de 

v un hecho fundamental, o sea, tratar de respetar el buen orden 

LE interno en el manejo del personal de Casinos. que se puedo * 

¿Ver fácilmente alterado por la ostrícta aplicación de las 

sd > normas vigentes, puesto que no es dable ni admisible hablar 

de un derecho de ascenso. cuando la Administración tiene la 

“ s posibilidad de revocar y dejar cesante aa cualquier ' funciona- 

rio al terminar sus .12 meses de contratación. 


Es decir, por un lado prever un régimen de ascensos como 

el que figura en' el Decreto N2 595 de 1979 y, por otro, conce 

:der- a la Dirección Nacional de Casinos la posibilidad -de 

Pos dejar cesante a cualquier funcionario, del «escalafón que 

sea, a los doce meses. Esto determina que el ascenso carece 

de realidad; se trata de un ascenso, digamos; a corto plazo 

y nada 'más. Si hno se vaa una revisión profunda del régimen 

normativo, las garantías que en esa materia tienen los funcio 
narios son prácticamente nulas. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Considero que lo que señalaba el doctor P 
Moreno puede ser exacto. De todas maneras la Administración i 


no puede actuar con tanta arbitrariedád. 


Todos. sabemos que la Administración, puede no renovar 
contratos y hacer actos administrativos totalmente ilusorios. 
Pero si establece que no renueva el contrato de un funciona- 
rio --e indica su nombre-- por pertenecer a' tal religión, 
está incurriendo en un abuso de derecho, cosa que.no puede 
hacer. Es admitido que en materia «de contratación, Cuando 
la función es repetitiva oO reiterativa, los funcionarios 
vayan ganando derechos. Quizás haya que buscar en «la ley 
un sistema que ofrezca menos problemas cuando se trata de 
ass las violaciones de los derechos de los funcionarios. 


Quisiera que el Ministerio nos diera una. idea acerca 
de la fecha en que piensa pueda estar Brama, _la e orgánica. 
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Por otra parte. --y este punto lo trajo a colación 
el señor Subsecretario-- señalo que existe .un problema, 
ajeno a éste de los funcionarios y muy complejo,. que 
es cl que provocó la situación que se vivió este verano 
en Maldonado. A pesar de que fue solucionado transitoriamen- 
te, va a ser necesario: encontrarle una salida definitiva 
porque de lo contrario en la próxima temporada se va 
a suscitar nuevamente. En dicho problema intervinieron 


los Ministros de Economía y Finanzas y de Trabajo y Seguri-. 


dad Social' y ahora.la solución, si es que va a haber 
alguna -- confío en que la haya-- figura .en: el proyecto. 


Por lo tanto, además de la urgencia que necesariamente 
debe tener la . regularización de todo este' sistema tan 
irregular que se vive en materia legal en los Casinos, 
se plartéa la necesidad de solucionar un conflicto: que 


implica, si no entendí mal, más del 60% de la actividad 


de ellas. 


En resumen, quisiera sáber qué perspectivas de tiempo 
¡dd el Ministerio para elaborar una ley en esta materia 
Que, Seguramente, es muy compleja. 


- SEÑOR SUBSECRETARIO.- El proyecto, tal como vino de “la 
Dirección, planteaba ¡de alguna FOEMA muchos de los puntos 
que aquí hemos analizado. . * ; 


Con nuestra experiencia .a raíz de este + conflicto, 
queríamos consagrar en él, * definitivamente, 'este viejo 
_problema de la distribución del 10% de las utilidades 
entre los administrativos.. 2 


Los integrantes de las respectivas asociaciones ' han 
solicitado una nueva audiencia al Ministerio de -Trabajo 
y Seguridad Social a efectos de conocer nuestra posición 
al respecto. » 


Es evidente que siempre que se crea una puja sobre 


algo .a distribuir, la primera solución qúe surge es aumentar” 


los porcentajes y de esta forma.tenemos una salida razonable 
del problema. K : s 


Es decir que. en, vez del 10% se dé el1'12% o ) el 148: 


Con - respecto a esto, el Ministerio de Economía . 


decidió que .no era la solución conveniente ya que se 
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trataba de una forma bastante particular de analizar 
el problema porque si una distribución del 10% es injusta, 
también lo es una del 4% de los. resultados o una del 
15%. 


Es decir que en cuanto a la justicia o la equidad, 
“l PEob1Ema sigue planeada en los mismos términos. * 


En” este tema ha -+rabajado un equipo muy solvente del 
Mirfisterio; hemos desarrollado un programa de producción 
“por medio de computadoras, analizando la distribución 
de los últimos años y proyectando las de -futuro. e 

En "nuestro" concepto, creemos que hemos llegado a una 
solución bastante satisfactoria. 5 . 


z En ella hacemos jugar topes de variaciones de precio 
*y el incentivo para quienes estan directamente afectados 
a l: fiscalización de salas. , 


Como es natural,' no tenemos ninguna garantía de que 
este planteamiento cuente con-el beneplácito de -1los  funcio- 
narios, :sóbre todo de aquellos 'que, . como los de Punta 
del Este, reivindican la totalidad de lo generado en 
sus salas para distribuir entre ellos. - ; d 3 


En "su ' momento, les manifestamos que de acuerdo con de 
la realidad del pais y a cómo está estructurado nuestro - 
sistema legislativo, iban a tener. Serias deficiencias e 
pu o pocas probabilidades: de éxito si no se ajustaban a ; : 
e la propuesta del Poder Ejecutivo ¿Porque, evidentemente, 
“se. trata de un departamento contra el resto de los del 
interior. , : A 
. 
Actualmente este problema está radicado en la órbita 
. del Ministerio de Trabajo y Seguridad.- Social porque le 
e dimos participación en este conflicto a efectos de garanti- 
zar el buen funcionamiento en una' temporada tan importante 
-como la de verano, en Punta del Este. 


o - Créemos que si no surge ningún “contratiempo o imprevisto, - 
por nuestra parte, en el resto de lo que sería la normativa 
del proyecto, estamos en condiciones ,de presentarlo en 

Ne _la primera quincena de. junio, excepto --y vuelvo a reiterar- 
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lo-- que tengamos necesidad de seguir revisando lo que 
a nuestro juicio es satisfactorio y, ademas, Cuenta con 
la convalidación empírica de los programas de la computado- 
Td. 


Por otra parte, eventualmente se podría dilatar la 


presentación definitiva del proyecto" si surgiese algún 


bd o dificultad el, orden de los señalados. - 


Féro en lo que hace a la salvaguarda de La “carrera 


administrativa y a la definición “Zde todos estos puntos ' 


que hemos considerado, no tenemos razón "para dilatar 
más la presentación del proyectg porque lo tenemos PRABRICA= 
mente confeccionado: 

] Queremos si, pára terminar con la poléndes y no enfrentar 
nuevos conflictós, contar con el. aval, una vez que el 
proyecto se convierta en ley. * y e a ¿ 


ve esa fórma se pondrá fin a un tema que ha sido tan 
problemático y en el que las dos partes, tienen razón. 


Es dese” que a determinada altura del proceso ha habido 


un despojo en. detrimento de algunos funcionarios mientras 
que otros, de allí en adelante, tienen-un derecho aqui Fido: 


Por consiguiente, rever una distribución sin afectar 
el erario se torna un tanto dificultoso. 
; : e 


Pensamos qué de esta manera podemos arribar a' una 


solución satisfactoria --y esa es nuestra expectativa-- pa- 
ra las tres partes: los Casinos del este, los del interior 
. y la Oficina Central, que es la. que suministra todo .el 


basamento administrativo y que, ' naturalmente, también” 


participa de ese fondo. 


Si las .cosás sucedieran de' esa manera, entonces el 
proyecto sería completo. Sin embargo, si la Comisión 
lo entendiese pertinente,' podemos presentar todo el cuerpo 
normativo proyectado, a excepción de los mecanismos de 
distribución de este 10%, .que comenzaríamos a analizar 
en el. transcurso del mes :de: junio. De acuerdo con el 
resultado de estas reuniones, podríamos dejar para definir 
posteriormente, el punto tan particular de la distribución 
de.las utilidades. ' : ó 3 ] 
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este tema tan particular, mejor. No considero que sea útil 
dejarlo para otro momento. Se trata de un punto muy importan- 
te que afecta a todos los funcionarios de la Dirección Natcio-' 
nal de Casinos. 


= 30. 3 La 
SEÑOR GARCIA COSTA.- Creo que cuanto antes se aborde- - ¡AN j 
Y 


Me consta que los funcionarios de los Casinos de Punta ¡ 
del Este entienden que han arribado a la solución de. su: pro- - 
blema y que ella es diferente de la propuesta por el Ministe- 
rio de Economía y Finanzas. Ellos tendrán o no razón; simple- 
mente digo que así lo he entendido. Reitero que ellos estiman 
que cuentan con una solución, por lo menos con lo - prometido 
por parte de Tos Ministerios actuantes, es decir el de Traba- 
jo y Seguridad Social y eventualmente el de Economía y Finan 
zas, pero yo voy a aclarar aquí los malos entendidos. 

: . 

Pienso.que cuantoantes seaclaren los problemas, sería 
mucho mejor. Como. los Casinos hibernan,-se podría aprovechar 
cita etapa de receso de- sus oficinas para, precisamente, 
se. sionar estos temasí Considero que sería mejor discutir 

«5 temas conflictuales ahora “y no en el momento en que 
está funcionando algo que al país le. sirve, ya sea por la 
, vía del turismo y por los beneficios considerables que de ellos 
obtiene el Estado. * 4 

Pienso --y es una opinión muy personal-- que lo mejor 
sería que todo ello est contendio en el proyecto de ley 
pero, por supúesto, ei Ministerio sabrá .lo que es más conve- 
niente.al respecto. Es bl o 


ar 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no hay más preguntas que formular agra- 
decemos la presencia del señor Subsecretario del Ministerio 
de. Economía y Finanzas y de sus acompañantes. 

* La Comisión quedá a la espera de la concreciór. anunciada 
a la brevedad posible. 


(Se retira de Sala el señor Subsecretario de Eeotonla. 5 - Eee 
y Finanzas y sus asesores). ; 


/ (Entra a Sala el señor plresrer, General de de Disectión 
“Nacional de Aduanas, Capitán de Navío Oriente Añón, Y la 
doctora María del Carmen Pacor).. es 


SEÑOR PRESIDENTE:- La Comisión continúa considerando un pro- 
yecto originado en el Poder Ejecutivo, que figura en el Dis- 0 
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tribuido N* 553/85, Carpeta N2 383/85. 


En la sesión anterior ya habíamos conversado sobre: este 
proyecto con el señor Director General de Aduanas, quien 
"ahora nos hace llegar un proyecto sustitutivo, sobre el que 
solicitaríamos alguma aclaración. dí 


-SEÑOR AÑON.- Las recomendaciones: que la Comisión le ropuso 
a la Dirección Nacional dc Aduanas, están basadas, esencialmente, 


en tres puntos. 


En los considerandos : del proyecto de ley elevado por 
ul:Poder Ejecutivo, en el primer artículó se manejaba _la 
no aplicación - del artículo 268 de la Ley N* 13.318. En este 
artículo se establecen todos los procedimientos contenciosos 


pertinentes a lo vinculado, por ejemplo, a decomisos, su 


identificación, calificación de la Mercadería, etcétera. 
Con ese documento se inicia todo el trámite POSERLIOE . a nivel 
contencioso aduanero o a nivel PA 


u. proyecto anterior salvaba' estas . nuevas disposiciones 
expresando en su' parté final que las normas precedentes no 
obstarán a la preceptiva iniciación. Es decir, que . por un 
lado derogaba la aplicación del artículo Y. por otro, lo 
imponía. Esta fue una de las Observaciones que efectuó la 
Comisión y que la Dirección Nacional de Aduanas lo recoge 
cn su artículo 12. j 

y 


.(Lee) 


“La referencia-que se hace en este artículo 12 al "valor 
normal" fue una de las modificaciones, que sugirió la Comisión 
de Hacienda del Senado, a. los efectos de preservar los dere- 
chos del infractor y los del funcionario que hace la deten- 
ción: Eso se establece para que en unaeventual venta, en el 
caso de un fallo judicial en beneficio del infractor, el 
valor de las mercaderías incautadas no se vea afectado. 


En el arttoulo 12 20 sams las precariedades y dejamos 
«firme el procedimiento, estableciendo un precio de referen- 
cia, a los efectos de que sea protegido el eventual perjuicio 
al ciudadano que se le decomise la mercadería o al funciona- 
rio que realizo el procedimiento. 


En el artículo 22 se hace referéncia al caso. .en que el 
Estado no tenga interés. en la adquisición de todas las merca- 
derías y el procedimiento establece el remate de las mismas. 


jes.2 


oa 


, 


Inciuimos esta situación porque suponemos que puede darse. 


También en el artículo 22 nos referimos, entre paréntesis, 
a lo que en el lenguaje aduanero se denomina mercadería alta- 
Ménte  perecedera, término que resulta de difícil definicion, 
aunque en realidad eso se da en el caso de las verduras y 
Fritas, - como ser el tomate y la. banana que ni siquiera. admi- 
ten un procedimiento de liquidación a muy corto plazo. Lo 
corriente ha sido que previo a la denuncia judicial se hace 
una Ssulicitud de precios vendiéndose la mercadería a quien 
cfaertó más; En la mayoría de los casos el funcionario sol1ici- 
ta la autorización judicial pertinente para donar la mercade- 
ría a los hogares de ancianos, a las dependencias del Consejo 
dvi Niño o a.los hospitales. - 

Du esa manera se evita el pedido de precios que en la 
mayoría de los casos no son representativos del valor real 
de esa mercadería. ] 3 


SEÑOR PRESTDENTE.- Este régimen. establece que el remate será 
vi vs ¿por la Dirección Nacional de Aduanas, en sustitu- 
cion del sistema vigente haste el día de hoy, según el cual 
los remates los hacían los propios receptores. ¿Debo suponer 
que.toda esa mercadería tiene que ser rematada en Montevideo? 
En. realidad, de la redacción del 'artítulo no surge que el 
remate. se deba hacer en el lugar donde se incautó. 


SEÑOR AÑON.- No necesariamente. A 
Nosotros estimamos que la demanda de los organismos del 
Estado en relación a este tipo de mercaderías siempre va 
a ser superior. De todos modos, siempre quedará alguna merca- 
dería en la que el - Estado ni ninguna empresa industrial, 
tendrá interés. En ese caso, la única salida es el remate. 

Si bien en la disposición no se explicita el lugar en 
que se realizará el remate, la modalidad que se ha desarrolla 
do hasta ahora es que los remates $e realicen en la zona 
de los comisos. En algun momento no resulta conveniente para 
la Administración efectuarlo en el interior del país, desde 
el puntó de vista ¿de la obtención del debido precio de la 
mercadería, porque “se da el casc de que en el lugar no haya 
poder adquisitivo. Si los precios ofertados no alcanzan un 
nivel . razonable, se retira la mercadería y se la traslada 


a otra subasta. Se ha dado el caso de que se ha ofertado 


sólo N$ 15 por los saldos de azúcar, cuando por las primeras 
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partidas se había HárSEnaS NS 40 y NS'50. En esta situación 
la opción es retirar la mercadería. z 


A a 
Entiendo que hacer los remates en la zona donde se decomi 
só es una forma de- distribuir el trabajo entre las Asociacio- 
i . nes de rematadores debidamente registradas en los departamen- 
0 tos del interior; de esa manera también facilitamos. al públi- 
; to de la zona que esté en condiciones de adquirir los saldos . 
excedentes a que :lo hagan. 


Dicha: situación no está establecida a texto expreso, 
«¿pero es lo que se hace en los hechos. ; s 


SEÑOR RRESIDENTE.- Teniendo. en cuenta la observación que ; ce 3 
hace el señor --Director Nácional de Aguanas en cuanto a que = 0 
puede haber lugares donde no haya mercado para esas - mercade- E ? 
rías. cabe preguntarse si queda a criterio de la Dirección : $ 

5. u«terminada mercadería se remata en Rivera ó se traslada Ñ 5 $ 

a Montevideo, o si es necesario incluir una disposición expre- : a 


se al respecto. , ] ' p A 


SEÑOR AÑON.- “Pienso que no sería necesario decirlo expréesamen ¿ 
te. y Ñ ; Ñ : 


- En general, - lo que queda como saldo de los remates es y Oo. 
Jue ese tipo de mercadería que se denomina menos "perecedera que E? O , Ñ 
ú los alimentos, oO sea, sábanas, algún tipo de ropa, zapatos ] ; A 
«deportivos, etcétera. Hay una serie de materiales o mercade- , 
rías que, obviamente; puden ser más o menos vendibles y lograr y y 
se un precib más razonable, > 


Lo que sucede es que hay determinadas aduanas, como la E as 
de Rivera, en las. que hay gran cantidad de comisos y en las , m3 
“que no existe una demanda suficiente. Se puede decir que 
son lugares pico de: detención. En esos casos lo que se suele 
hacer ' es retirar la mercadería del remate si no se obtiene 
“un precio que por lo menos cubra los impuestos, ¿esperando 
otra oportunidad. A veces se ha enviado la mercadería a Monte 


X 
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vidoo para lograr mejores precios, pero lo más común es que 
el runate se haga en el interior .«del pis, donde inclusive 
compra gente qué ya desde Montevideo, debido a“ la publicidad 
adecuada: que se hate eñ todo el pais. De esa manera el comer- 
ciante de Montevideo sabe quese hará un remate en tal lugar 


Y COncurre. 


SENOR PRESIDENTE.- Lo que sucede es que tratándose de merca=. 


derías perecederas no hay tiempo de hacer publicidad y de 
que el público de Montevideo se entere. ó 
SEÑOR 'AÑON.- La. parte administrativa de organización de un 
remate significa que cada detertción. es un lote, porque 
di spués hay que correlacionar el valor del lote con el procedimiento 
que se hizo a nivel judicial y que tiene como referencia 
el parte de detención. Salvo cuando se trata de comisos 
muy grandes O -cuando .la mercadería fue abandonada y no se 
identificó a la persona que cometió el ilícito; en “que los 
lotes son pequeños y accesibles al público, lo cual no quita 
is ma solo comerciante compre una sucesión de lotes. 


SEÑOR SENATORE.- Estimo que cuando se apruebe este proyecto 
deberá aplicarse lo que el establece y no lo que «esta vigente. 


En el artículo ]< - proyectado se dice que la Dirección: 
Nacional d2 Aduanas oraenará el remate, lo que significa 
que todo deberá contar con la autorización de esa Dirección 
y no se podrá seguir la práctica actual de que las distintas 
receptorias declaren si la mercadería +<s perecedera. o _ no, 
y que se proceda ' al remate. ¿Este sistema no implicará un” 
entorpecimiento en. el caso de mercaderías esencialmente 


_perecederas, Como Ser él caso de las' frutas y verduras? Tal 


vez sería necesario prever en el texto de la ley 'una autori- 
zación muy especial para esos casos, porque de lo contrario 
el trámite podría dilatarse llegándose a un resultado que 
no es el deseado, . ya que lo que se busca es. aprovechar .la 
mercadería. á y E 


SEÑOR AÑON.- Bajo la denominación de "altamente perecedera” 
el procedimiento nace de por sí porque el receptor ordena 
la venta con conocimiento del juez. ES decir que _solicita 
tres precios y dispone la venta a la mejor oferta. Ñ 
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Es un procedimiento dispuesto por el propio Juez de Ins- 
trucción Departamental, que es el que tiene jurisdicción en ma 
teria aduanera. 


Lo que tiene que ver con la parte preceptiva, en” cuanto 
a Dirección de Aduanas y el receptor, es a los efectos de evi 
tar el problema en torno al manejo indiscriminado de los. rema 
tes. Con el argumento de la mercadería altamente perecedera, 


terminaban trasladándola, siendo manejada la secuencia del: re 
mate por el receptor, sin tomar en cuenta la última parte de 


este proyecto de ley en el cual estaba el famoso plazo de las 
boletas. 


No tenemos las pruebas, pero sí, la convicción de que se 
estaba cometiendo una serie de irregularidades en este aspec- 
to, al no existir un control de cada situación, a consecuen — 
cia de la cantidad de mercaderías. 


También tenémos diferencias entre las mercaderías remi- 


tidas a los remates y la Publicación que ellos hacen como real 
A liquidado, ya que apáúrece como rematada mayor cantidad 
Gu mercaderías de la que fue enviada por la Aduana, loque nos 
hace presumir que entraba otro tipo de mercadería que no sa- 
bemos si procedía de contrabando. j . 


Todo ese ¿tipo de situaciones se vino iussastrando en los 


_Gltimos Cinco años, lo que nos llevó a centralizar el control 
en la Dirección de Aduanas, porque «la ejecución de los rema-. 


tes, en realidad, es de. los receptores. 


Nosotros tenemos dos comisiones de remates. Una, que tra 
baja a nivel de Montevideo, y otra, del interior.Entonces, lo 
que regulamos, son los plazos de los remates a los efectos de 
menejarnos con el vencimiento de plazo en las boletas. 


Generalmente, efectuamos remates simultáneos en todas las 
receptorías del interior, para evitar que los 'compradores 'mo- 
nopolistas vayan de remate en remate, comprando los lotes que 
les interesa, haciendo acopio de mercadería. 5 


A Lo que la ley centraliza es el contról de la Dirección 
de Aduanas porque, en definitiva, el Director General de Adua- 


nas es quien tiene la responsabilidad de.todos LO BLESTAO YO 


cometan los receptores en su labor administrativa: - 
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Por lo tanto, nosotros nos manejamos con el criterio de 
centralizar el control así como la ejecución en todos los ni- 
veles aduaneros. 


e 
SEÑOR SENATORE.-¿Me permite, señor Presidente? 

Esa era la interpretación que yo le había dado, sin per- 
juicio de: que los remates no tienen por qué hacerse, necesa — 
riamente, en Montevideo, porque puede ser inconveniente cen- 
tralizar el espacio territorial donde se realicen los remates. 


Del artículo 1% parece inferirse que se está cambiando la 


estimación o presunción del valor de la mercadería.-Píenso si. 


"no sería conveniente emplear la misma termihología que usa el 
artículo 268, cuando establece el valor comercial, entendién- 
dose por tal el promedial de plaza en ventas 'al por mayor. 


SEÑORA PACOR.- Es el mismo concepto. 


La definición del Consejo de Cooperación Aduanera se re- 
E 1 valor medio, promedio, de comercialización en plaza. 
Lu «que ocurre es que se refiere a dos épocas distintas. Esta 
mos purificando la técnica de la ley y adoptamos la. defini- 


ción más moderna, la 13.318, que va.a ser estudiada posterior 


mente a los efectos de introducir modificaciones. : ¡ 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quiere decir que podemos considerar sinó- 


nimos la expresión del artículo 268 con esta del proyecto. 


SEÑOR SENATORE.- El artículo 268 de la ley establece su valor 
comercial, entendiéndose por tal el promedial de plaza *én ven 
tas al por mayor. Puede no ser ese el valor normal, porque él, 
de acuerdo a lo explicado, es.el valor de la mercadería más to 
dos los impuestos, o sea, cuando sale de aduana. 
SEÑOR AÑON.- El valor normal en aduana es el valor CIF de las 
mercaderías más un costo adicional por representación o por 
plazo de vencimiento de factura, por ejemplo. Eg decir,.es un 
recargo que se le da al valor a efectos de definir el tributa 
rio por la aplicación del arancel. : 


Nosotros teníamos varias opciones para elegir un valor de 


referencia. 


El señor Senador García Costa nos hizo un planteamiento -* 


referido a la garantía, lo que, a mi juicio, significa tener 
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un punto de referencia que sea siempre igual. El punto de re- 
ferencia es el valor que le damos a todas las mercaderías en 


“la aduana a los efectos de la tributación, que es más fijo y 


más real que el de comercialización que, a veces, está afecta 
do por elementos ajenos al valor en sí de la mercadería por 
tratarse, reitero, de un elemento de garantía. 


Cuando el comprador es el Estado, eventualmente, el valor 
de comercialización es menor que el que se aplica en la adua- 


na. Pero, a los efectos de la garantía sabemos que no tenemos 
un margen muy amplio, porque existe el valor de referencia. 
Eso le define, también, al comprador un criterio de comercia- 
lización. , 


Si el valor que fijamos relacionado con el normal aplica- 
do en la aduana, es más alto que el de comercialización, evi- 
dentemente, Subsistencias va a comprar en plaza y no esta mer 
cadería. Por esa razón, no quería el valor de: comercialización 
porque es muy variable, basándome en el valor de aduana por- 
que «s el verdadero de las mercaderías a nivel internacional. 
1 alor promedio con el cual se manejan todas las adua- 


nu» a los efectos de definir el valor,tributarjio por los aran 


celos. 
Resulta así una medida más fija. 


Como la sugerencia del señor Senador era la de darle ga- 
rantía al proceso, estimo que es más valedera, a los efectos 
de la garantía, la aecinietón dé este valor que sl de comer- 
cialización. 


SEÑOR SENATORE.- Este sería el valor al que podría ser colo- 
cado en el organismo del Estado, en el caso de que las merca- 
derías no fueran al remate. O sea, se ofrece al Estado la mer 
cadería a.este valor normal, previp al remate que se haya au- 
torizado. Este valor normal es menor que el comercial. 


SEÑOR AÑON.- Como valor de referencia, por ser oficial, cons- 
tituía para mí la mejor ALMUNIA > 


. Se han dado casos en que el valor normal en aduana resul 


ta ser menor que el de comercialización por, la diferencia de 
los impuestos. oa 


Desde el punto de vista de la garantía, sabemos que las 


dos partes interesadas en lo que es el procedimiento”  aduane. 


. 
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: ro, estarían debidamente respaldadas por un punto de referen- 
2 , cia. 

Por ejemplo, nosotros damos esa garantía, cuando el ema 
te no lo hace. En él se remata al mejor postor que de pronto 
sale perjudicado. El procedimiento garantiza con un valor ofi 
cial los márgenes que existen entre los precios de la mercade 


Léase. 
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Este artículo constituye una excepción con respecto al an 
terior que establece como norma general el remate de _la merca 
dería y, en casos excepcionales, Ofrecer la venta a reparti — 
ciones públicas. Este es un caso en que el Estado tiene ¡inte 
rés en la adquisición y además, el remate no es aconsejable. 
E* “>ulo dice "que por su naturaleza sea gravoso". En .ese 
Cuov ¿a venta se puede disponer a empresas industriales. 


4 
ría. 
- SEÑOR PRESIDENTE.- Se pása a considerar el artículo 22. 
| No) 
I 


A Me interesa aclarar cuál sería la situación de un remate 
cuya naturaleza sea gravosa. 


+ SEÑOR JUDE.- Y, además, qué 'se entiende por empresas indus- M 
triales. ho - | 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Qué significa el término "que por su natu 
raleza sea gravoso" su remate? j 2 e 


SEÑOR AÑON.- Específicamente el caso que estamos tratando es- 
tá referido al remate de tabaco. z 


Cuando se remata tabaco en plaza no se suma al valor. del 
remate. el IMESI. Finalizado el procedimiento, hay que pagar 
todos los tributos por ese valor. En general, el funcionario 
que“detiene una partida de tabaco debe sacar dinero de su bol 
sillo para pagar los tributos. Entonces, abandona la mercade- 
ría, apareciendo el desinterés práctico y económico. porque el 
funcionario si no tiene el dinero no va a detener el comiso. 


o 


“Se han producido casos de comiso de tabaco donde este pro 
_ ducto se ha vendido a.N$ 6 mientras debe pagar N$ 17 de IMESI. 
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c impuesto no se abona en el remate porque las disposi- d 
ciones internás de la Dirección de Rentas no lo establece. 


Un consecuencia, nos .encontramos ante la situación 
de que si no se apricta, no se deticne. 


las lo contrario, el funcionario tiene que sacar dinero 
do 1 bolsillo para pagar los tributos. : 


o. SEÑOR  —PRESIDENTE.- ¿Se parte .de * la “base de que cuando * S 
. ¿“se.vaa rematar tabaco, Tos únicos interesados son a 
los funcionarios aduanero5? E , 


SuUÑOR .AÑON.- La empresa comercial: paga NS$6.el paquete, > . j : 
a Jue es insuficiente para liquidar los tributos al valor 
. que se le da en la Aduana. , É 
Ñ Ese paquete está. tasado en NS18 y abona determinado j 
tributo. e . : : A .0 


. 


cirndose el desinterés y la acumulación de tabaco en 
la Aduana. a” 

'Las. empresas industriales de tabaco plantearon a la 
Comisión de Represión del Contrabando que ellos podrían 
estar interesados en comprar ese tabaco, porque ello 
le aseguraba que la represión sobre esta mercadería 
iba a ser eficiente. M 


-1 remate la mercadería sale a menor precio, :produ- | j 
f 
; 


. O sea, que plantearon la posibilidad de pagar. más 8 
. y, en consecuencia, el Estado no perdería el IMESI. Repito : 
y .que el funcionario o no detiene o .se desinteresa del , 
comiso de esa mercadería y, en. definitiva, quien pierde Y pe 
“es el Estado. Si los industriales del tabaco incorporan y 
o. esta mercadería. a su' producción a un precio más bajo z SS 
del de importación, redundará en beneficio para la comercia- i ; 
lización. Por' otra parte, ellos. tributarían todos los e ». 
impuestos. Para nosotros, es positivo que en este caso 
la ¡industria compre el tabaco, porque en. el Estado no 
; hay nadie interesado¿en hacerlo. ' - 


o ¡La Dirección General de Subsistenciás . nos planteó 
; “en su momento la posibilidad “de comprar ese tabaco para 
distribuirlo en la periferia; pero como este producto . 
ad es de carácter perecedero y esa Dirección no tiene interés : » o 
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cu conservar un tabaco ardido, es más indicado que 3ea 
la industria la que lo compre ya que lo puede aprovechar 
en la mezcla. p j ] !: 


1 
t 
A 


Repito que es beneficioso para el Estado que la industria 
ad. uicvra ese producto que nosotros detenemos en abundancia. 


Ñ Vambién tenemos otro.caso que es el de los productos 
alimenticios envasados, relacionado . especialmente con. 
los fabricados por IMSA, es decir. los caldos Knorr Suiza. 

En general, hay interés en comprar . grandes partidas, 
porque existe abundante tráfico de ese: producto y al > 
adquirir abultadas partidas, bajan los precios. A 


Pero existe un desfase entre el. valor comercial final 
y los tributos que debe pagar esa mercaderia. 3% 


IMSA planteó. la opción de comprarlps, reprocesarlos , 0 
E y ri arlesunprecio comercial superior al. de los remates. d j 
A a q 


s inclusive, a ellos les interesa retener Su mercado 


en plaza. 
4 


Estos ejemplos que he citado son los dos casos típicos 
y prácticamente la unica excepcion. ; A 


> - 
SEÑOR” PRESIDENTE.- Mi ' ignorancia me lleva a formular E 
preguntas: que quizás - puedan tener una contestación : 
obvia. : : de 
Ñ » , o 
dá S hi Cuando el señor Añón habla de tabaco, "¿se refiere e 
% a. cigarrillos? 


.0 SEÑOR AÑON.- No, señor Presidente, hago alusión al paquete. 
de tabaco. MES 


SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo al planteamiento que parece 
y esbozarse en' este proyecto de contrabando,. a una empresa 
A . que compra tabaco en un remate, ¿le resultaría más barato 
| . ' que importarlo?. : : i ] 

| 


SENOR AÑON.- Estamos hablando de una oferta de precios 
y de un valor de referencia. . 


Eventualmente, sí, señor Presidente. 


SELOK PRESIDENTE.- Eso favorecería al contrabando . porque: 


luego de decomisada la mercadería, se la compraría en 
'un rumate a un precio menor que el de importación. 


SENOR *AÑON:- Ellp podría sugeder pero el contrabando 
iondría que ser de la empresa. ij : 


SEÑOR PRESIDENTE.- Pero hay muchos testaferros. 


SEÑOR, AÑON.- Hay que tener en cuenta, señor Presidente, 


que'no hay intermediarios. y "ni siquiera le vendemos al 
comercio, sino a la industria instalada. 


«chemos ningún interés en que aparezca un ciudadano 
Ga: va a instalar "a fagon” una fabrica de cigarrillos, 
vlaborandolos con tabaco decomisado por la Aduana. 


Cuando hablamos nos referimos siempre a la industria ins- 
talada. s , : 


Quizás modificando o ampliando los términos iniciales 
s - : : 
del artículo, mejoramos el proyecto. s 


Las treso cuatro. empresas ¡industriales tabacaleras 
van a competir entre ellas y lo fundamental es que pagarán 
el IMESI, "produciendo una recaudación superior en: la 
Dirección de Rentas. Ñ 


SEÑOR |PRESIDENTE.- Este 'es un proyecto de: ley pequeño 
que se refiere a un caso concreto en donde todos estamos 
de acuerdo con que se trata de mercadería perecedera.* 

. Ss A 


Parecería que hay estudios --y el señor .Director.lo 


confirma-- sobre el problema del contrabando y las normas 


a aplicar. y 
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ib YIeulidad, cl contrabando es un hecho económico qu 
dani al país, a les comerciantes y a los industriales. S 
nosotros, con todas las mercaderías que incautamos en el 
k j contrabando, suponiendo que lleguemos a la perfección en 
vibto a la vigilancia aduanera, y que todo se pueda incau- 
De OStamos perjudicando al país igualmente porque se trata 
bd rcadoría que se va a vender en un remáte y "que de 
“ maneras va aslesionar los intereses de los comercian- 
ta day paises que oa que todas las mercaderías incau- 

a tada. en contrabando 5, Sean quemadas. ¿Se ha estudiado esa ñ +. 

"— posibilidad? En esos país es se quemá la mercadería porque pss 
la  |perscna que realiza contrabando, en la segunda o terde era: 
k vportunidad, ya no lo va a hacer más. Le esta manera se trae 
. vi contrabando, es una mercadería. que entra al-país, y aunque 
después se remate, se trata de una mercadería que entró al z ps ña 
A - «país. por una vía u otra, perjudicando al comerciante nacio- j ve 
n1, cuando el interés del países que no entrara. 


a 0 


SENO SENATORE.- ¿Seo refiere exclusivamente a tábaco y a S s 
uad del mismo? 5 


Entiendo que cuando se habla de tabáco, se está refirien- ll 
, du al que se consume directamente así, es decir, sin el arma- 
. do. 


Pienso que es una disposición demasiado particular. Sé' 
que estamos considerando dos mercaderías. Por lo tánto, se 
estaría hablando de los: posibles compradores que son los 
señores industriales interesados en esta mercadería. Insisto, 
en que me parece que esta disposición es muy precisa al. refe- 
rirse a esos casos. Estoy de acuerdo en que cuando se realice 
el remate, se va a hacer la tributación adecuada a esos efec- 
tos, pero mi preocupación es si el tabaco que se vende en 
esas condiciones, no tiene que ser luego estampillado. Tam- 
bién puede tratarse de una mercadería perecedera porque si, 
el tabaco no se encuentra almacenado en los lugares adecua- 

. dos, puede deteriorarse. Podrá utilizarse pero no es normal 
que quien lo compre vaya a hacer una venta regular, pero 
si puede ser utilizado por las fábricas para realizar mezclas 
y de esa manera ser consumido. Insisto que me llama la. aten- 
ción que esto se considere en una disposición expresa. No 
sé si.me explico bien, pero no sé si el volumen de mercadería pR Ñ 
es” muy importante como para contemplario en una disposición $ 
tan especial. | A 
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ce calcula en el orden de USS 12:000.000 anuales, es decir, 

que es muy importante. El problema son los canales de comer- 

cialización de esa mercadoría. Se realiza en las ferias y 

¿per lo tanto, no existe ningún tipo de control. En lo que 

tienco que ver con las estampillas, dcbo.informar que en proce 

dinientos hechos a empresas distribuidoras, hemos encontrado hs z 
rócipiuntos llenos de estampillas - viejas que las despeyan ] PA e 
y las vuelven a pegar. 2 S 


FUNOR  AÑON.- El monto de los ingresos en el “sector tabaco r 
; 
y 
ñ 


Es .decir, que el sistema de las estampillas no resulta - e 
cono un elemento de control: real. , 


Punsamos que ' si sacamos esa mercadería de los canales . 
clandestinos de venta y los llevamos a los normales de comer- .E "TEO 
ciali ación, se podrá conseguir una «mejor recaudación .al e 
1 ny se agravia al comercio, porque es quien en defini. z we 
taz lu vende: “o. . . : : 


% De otra mánera, estas partidas terminan en la feria: de 
Tristán” Narvaja. o en otras, y a la vez admite la existencia 
Mc una: boleta con la cual legaliza durante un largo tiempo 
la irisma cantidad de tabaco. + ; B 


an 5 € 
o La industria puede absorber esta mercadería sin mayores 

ri daños para el usuario porque la mezcla en condiciones razona-  -: ¡ 

blemente controladas en cuanto á su calidad. En resumen, a 

con esto se beneficia el consumo y también el Estado en su 

recaudación. . 


¿ : En este momento se está perdiendo-esa mercadería porque IS 
en estas condiciones la Dirección Nacional de Aduanas decidió a Pei os ts 
no subastarlo. Seguramente que después ese tabaco será-des- Y , i có, 

« truido. Lá industria manifestó su interés eén ayudar o en A 
.incentivar a los funcionarios en la detención de este tipo e : 

o de mercaderías. En ese sentido la Comisión recoge un planteo 

que hace la industria y que resulta atractivo por las razones 


expuestas. : a E se 
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Si es que el concepto tiene validez, use proyecto puede 
sur mejorado en-términos generales, pero no podemos generali- 
«¿arlo a otros rubros porque justamente se trata de: casos 
particulares. 


La industria del tabaco tiene interés en esta mercadería. 
No zucede lo mismo con otros. productos, que en.unos momentos 
interesa y en otros no. Por ejemplo, actualmente, Salud Públi 
ca sc muestra atraída por mercaderías como caldos y sopas. 
No es el caso de los productos IMSA.o sea, la línea de alimen 
tos envasados, pero en cuanto al tabaco sí es específico. 


SENUR SENATORE.- Mi preocupación era en cuanto a que la dispo 
sición era muy concreta, come es en el caso del tabaco. Pensa 
ba en la posibilidad de incluir una expresión como  "indus- 
trias del ramo". De otra manera, un industrial puede comprar 


oca mercadería y la comercializa de una forma que la -Direc-- 


cióm Nacional. de Aduanas no había pensado. 
; 


Ertiendo «el problema que plantean las normas legales, 
Simplemente, me resisto a que esten referidas con tanta preci 


sión. Entiendo la posición del señor Director de Aduanas 


al respecto. 


SENOR AÑON.- El pensamiento de la. Dirección Nacioñal de Aduu- 
nas concuerda con lo expresado por el señor Senador 'Senatore, 
pero debo decir que esa mercadería se va a vender a la ¿ndus- 
tria instalada. 


SEÑOR .GARCIA 'COSTA.- Entiendo que en los artículos 12 y 22 


podríamos hacer algunas modificaciones que, a mi juicio, | 
pueden contemplar estas circunstancias y hacer más clara 


la redacción. ¿Cuál es el criterio general que ordena todo 
esto? Se trata de que la mercadería perecedera se podrá rema- 
“tar de inmediato. Ese es el criterio central. 


Hay dos excepciones que. se quieren contemplar. Una de 
ellas, se refiere a la posible venta a institutos del Estado 
cuando.ello sea aconsejable.-La otra, es la relativa a las 
mercaderías 'altamente “perecederas, O que por - su, naturaleza 
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sea yravoso su remate, que puedan “no ser. rematadas, sino 


vendidas a terceros y no al Estado. 


A la vez, esta segunda excepción admite dos grados. Uno. 


do ellos es el que aquí se indica, O sea, el de la industria, 


vinculado a un concepto que se tieñe en mente “y que es el. 


del tabaco. : a ' 
El otro grado, --que puede no ser el del tabaco y no 
hay por qué remitirse a las industrias-- es- el de pedido 


de precios. é En . 


Me pregunto por qué habría que remitirlo a las industrias, 
porque puede haber mercaderias que sean altamente perecede- 
ras, que no es el tabaco, y que por su naturaleza sea' gravoso 


sú remate, pero el Estado no tiene interés en comprarlas. 


y, entonces, se vende directamente, pero no a las industrias. 


¿Cuál sería el sistema que se utilizaría: para la venta? 
Puede ser el del. llámado a concurso de precios: 


s o 

“Por lo expuesto, ¿no sería posible hacer un reordenamien 
to (“> los artículos 12 y 2% que rescate el concepto general, 
que es el del remate, y establecer en los dos juegos de exXcep 
ciones, uno que se refiera a la venta directa al Estado y 
otro en relación a que, cuando existen determinadas condicio- 
nantes, se haga la venta por la vía del llamado a concurso 
de precios, situación que podrá limitar la Dirección de Adua- 
nas '--y en esto se incluye al tabacó-- a las empresas indus- 
triales del ramo. : 


La' norma general expresa. que se podrá" vender mediante 
el llamado a concurso de precios y, eventualmente, la Direc- 


ción de Aduanas podrá limitar esto a las empresas industria-: 


les. “¿De acuerdo con qué? Es muy difícil explicitar las cir- 
cunstancias en la ley, porque: resultaría muy gyravoso. Esto 
es una fórmula dentro de la excepción. 
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Entonces, desde mi punto de vista, los dos incisos del 

, - de E > 
1ticalo 12 quedarían tal como estan, pero en el articulo 
2 se podria establecer “una: norma gyencral con respecto al 


sd 


remato y, además, sé ¡podría oxpresar “-50o, por supuesto, 

Laura los casos 'en que el:+Estado no tenga interés-- que cuando 
. S 

la imcrcadoría sea altamente perecedoera O, por su naturaleza, 


grenoso su remate, Se podra disponer. la venta a las empresas, 


A tiuvés del concurso de precios. Y, por orra' parte, fijar 


cambaén que esto se hará, pudiendo la Dirección de Aduanas 
ro:Liingirla a las empresas industriales. Entonces, este 


artículo 22 pasaría a: sér el inciso tercero del artículo 
12, relativo a la venta al FEstado, a los organismos estata-: 


les, Creo que de esta forma el tema quedaría un poco mfás 
ciálO,. ] ] : 


"SEÑOR PRESIDENTE.- No veo inconveniente en que «se incluya 
un tercer inciso al artículo 12. ; 


" SINOR GARCIA COSTA.- No, senor Presidente, .sc haría la modifi 
carioón, nero quedarían los dos artículos. : 
. z : 
Sie kh PRESIDENTE.- Lo que digo es que en los casos' de mercade 
ría. altamente perecederas, puede existir un interés por 
parte del Estado. 


SINOR GARCIA COSTA.- Eso, precisamente, se incluiría en 
vio artículo 2%. En el inciso primero del artículo 12, se 
cotablece la norma relativa ta que todo va' a remate; y en 
su inciso segundo, se fija la excepción para aquéllos por 
ser altamente perecederos o gravoso su remate y la” Dirección 
de Aduanas "podrá no enviarlo a remate, en cuyo:caso hará 
la venta por concurso de precios o,' eventualmente, limitado 
a 'empresas industriales. Quiere decir . queen este artículo 
Te se ha establecido el concepto general. 


En el artículo 22, la Dirección de Aduanas: podrá vender 
a las oficinas estatales.en todos los casos. Todo esto, lamen 
tablemente, se podrá hacer sólo sobre .la base del "podra" 
a efectos de otorgarle a esta Dirección las latitudes necesa- 
rias. Al respecto, me permito hacer. uúna sugerencia. En el 
inciso tercero se dice: "Previamente a la subasta, la Direc- 
-ción Nacional de Aduanas, con autorización del Ministerio 
de Economía y Finanzas...". Si esto hay que hacerlo en un 


plazo de 48 horas, creo que la experiencia burocrática - que 


ya: debe haber adquirido 'el señor' Director de Aduanas, le 


debe haber confirmado' la que el que habla tuvo en algún momen 
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to, en cuanto a que ello es absolutamente imposible, dado 
que hay que trasladar el expediente de un lado a otro y muchas 
veces se encontrará - con un Ministro que le dirá: "Hoy no 
pucdo ni hablar; no estoy; estoy en Acuerdo con el señor 
Presidente; tenemos problemas; estoy en una comisión; hay 
una interpelación; no me traiga nada para vender” Creo que 
hay que reducir este trámite en su máxima expresión. En ese 
sunt1do, aida que quedara en manos de la Dirección de 
Aduanas. 


SENCR SENATORE.- Esto se podría hacer a través de un requisi- 
to que se establezca en el propio: Reglamento. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Al incluirse en este inciso a la -Direc- 
ción Nacional de Aduanas, con la autorización del Ministerio 
de Economía y Finanzas, ello implica que el expediente pasará 
por ambos organismos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Eso tieñe relación con el artículo 32 
porque en él se supone que se cobra el producto del remate 
en el acto y es depositado en Obligaciones Hipotecarias Rea- 
Just. «bles. Pero, cuando la venta se* hace a organismos del 


1 ñ ¿cuándo" se puede cobrar? Esto puede depender, inclusi 


vo de situaciones presupuestales. Puede ocurrir que .se haga 
una venta a Subsistencias, ésta lo anote pero no lo pague. 
Entonces, me pregunto si, por ejemplo, en ese ínterin el 
Juzgado : Aduanero falla a favor del presunto infractor y hay 
que entregarle las correspondientes Obligaciones Hipotecarias 


.Rvajustables, ¿de dónde se obtendrán si Subsistencias no 


pudo pagar? Subsistencias no tiene rubro ni nada. - 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Ni tampoco capacidad jurídica para dispo 


“ner sacar cantidades de cierta importancia. 


SEÑOR DIRECTOR NACIONAL DE ADUANAS.- Previo a la redarcido 


- de este .Proyecto de ley, conversamos con los titulares de 
los organismos estatales. Subsistencias, en ese sentido nos 


manifestó que puede pagar al ¿dontado, y lo propio ocurrió 
con el Ministerio de Salud Pública. Cabe agregar que todas 


estas conversaciones se hicieron sobre la base de transaccio- 


nes .al contado. Sustituimos la vía.del remate por la' de la 
venta.con pago al contado, porque de otro modo no se puede 
hacer. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Entonces, se puede decir: "podrá realizar 
la venta a. otros drganismos del Estado,'con pago al contado". 


tv.6 


7 
. 
3 
- 48 - E 
a E 
ivise ul artículo 4%, 
le lez) 
“tas disposicion prucr dentes no a beotarác a da preceptiva 
iriciación' y trámite del procedimiento contencioso administra- 


O A 


«sin perjuicio de las reclamiciones que pudiere formu- 


¿Por qué, cuando se hace la roterencia a los aprenhensores 
sólo se les entrega las obligacionos hipotecarias y no los 
ento roses y en cambio, cuando se trata del imputado se tienen 
en cuenta ambas cosas? ¿Hay alguna razón pera «110? j 


SEÑORA PACOR.- Ninguna; es un error. 


3 SIÑOR PRESIDENTE.“ Quiere decir entences que habría que agre- 
gar, on la primera parte, después de "obligaciones hipoteca- 
ju>tables”, lo. siguiente: "más los intereses que ellas 

hc yen devehgado". Ñ ] 


SENOR GARCIA COSTA.- Además debería decir, después de la pala- 
bra intereses, - "y reajustes". Las obligaciones hipotecarias 
Icajustables, se reajustan. 


(vialogados) 
SLÑOR PRESIDENTE. La unidad hipotecaria es un concepto abs- 
tracto que se iogdace en un papel que se llama "obligaciones" 
SEÑOR AÑON. - Quiero hacer «una consulta a la doctora. Se habla 
de en caso de decretarse el comiso. ¿No sería "én caso de 
decretarse la adjudicacion"”? 


SEÑORA PACOR.- Estamos hablando de las sanciones al contraban- 
do, que se llaman comisos. La sanción que va a imponer -el 
juez, es el comiso y eso es lo que se Ye adjudica al funciona- 
via, 


/ 
. Es decir, el comiso y luego las multas, por eso. se habla 
de: "sin perjuicio de los demás derechos que le correspondan" 


SEÑOR “PRESIDENTE.- ¿No convendría poner, para que quede más 
claro, "en comiso y adjudicacion”? 


» , A e 
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SEÑOR GARCIA COSTA.- Si.después de la palabra vigencia no 
hubiera otra cosa, ¿existiría ' algún problema? ¿No hay, aquí 
una reiteracion? " 


Si yo digo, "las disposiciones precedentes no obstaran 
a la preceptiva iniciación del trámite del procedimiento con- 
tencioso aduanero" (creo que eso es necesario para no inducir 
a creer que: se' ha a "el que se sustanciará según 
las normas legales en vigencia", se incluye el término del 
contuncioso, que es uno u otror. 


¿Hay algo: de dásgimpo o de Hirst en que se > HA obliga- 
ciones hipotecarias aid 


SEÑORA PACOR.- sí, lo hay. y e E 
GARCIA COSTA. - EnEoncaS es necesario ponerlo. 


SEÑOR —SENATORE. - Está el pRaBÍEGA de la mercadería. 


SEN “ROTA “COSTA. - En este caso. sería el depósito, entonces; 
Si. .««yar a dudas la redacción es correcta. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Léase el artículo 5e 


“(se lee:) 


"Modifícase el artículo 88 de la ley 13.420, de 2 de diciem- 
bre de 1965, el que quedará redactado. de la siguiente manera: 
“Artículo 88. Los comprobantes de adquisición de mercaderías 
subastadas por la Dirección Nacional de Aduanas, contendrán 
las especificaciones... , 


...individualicen la mercadería". « 

"El «Poder Ejecutivo determinará, a la fecha de cada subas- 
ta y a propuestá de la Dirección Nacional de Aduanas, el plazo 
*en .que. se presuiráo comercializadas las mercaderías adquiri- 
das en la misma”. 

“Lo expuesto precedentemente... | 

... de la ley13.318, de 28 de diciembré de 1964". 


“La ley 13.420 establecía en su artículo 88 lo siguiente: 
"los SOUPED EAS + q 


¿ide 28 de diciembre de 1964”. 
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? il bos a , 
Siviok  PRESIDENTE.- Esto pretende contribuir « solucionar el 
v.: jo problema de la gente que, en lugar de PESO mercado= p 
rías, compraba boletas en los remates. Esa bolo le permitía, s 
despues, seguir vendiendo "esos, artículo en unes indefinida, ] 
como $1 su procedencia fu2ra legal. No entiendo bien el senti- 
de que tiene la frase: "el Poder Ejecutivo determinara ul 
plajo en que se presumirán comercial adas las mercaderias" 
¿Equivale esto-a decir el :plazoen que tendrán validez las 8 


boli tas? 
SENOR AÑON.- El concepto es equivalente. 


E EÑOR PRESIDENTE. - Ahora, como esto-es una presunción, ¿puede 
o responder a la realidad, como dijimos días pasados en otra 
ses1ón2 


1 
Por ejemplo, $e subasta un whisky que el Poder Ejecutivo 
supone que se venderá en tres meses; pero puede suceder que 

no, que surja un whisky más barato y que ese whisky no 30 le 
venda en tres meses, sino en un año. Tambien puede darse el 
E 'OV.ESO, de que en vez de tres meses un whisky se venda 
“C. a.ez días. No veo muy claro el asunto. z 
SHÑUR GARCIA COSTA.-— Comprendo la inquietud del señor Presi- 
dente y creo que podrían señalarse los criterios dentro de 

los cuales podría moverse la Dirección Nacional de Aduanas. 
s 
No me parece mal un plazo de tres meses, “porque si al 


"cumplirse, el whisky no se vendió, que se destruya. ¿Por qué? 
Porque hay que proteger al comercio legítimo. 


Sobre la base de que un whisky puede durar 20 años el 
que compra una boleta por una botella de determinada marca, 
la puede vender durante ese plazo. - Con este. sistema, ¿qué 
pasará? ] ! 

Bueno; alguien no comprará porque sabe que a los tres 
meses deberá deshacerse de la mercadería, o quizá adquiera 
más barato porque la operación es.más riesgosa;. pero la Direc- 
ción de Aduanas tendrá otro contralor, que lo que. entra no 
va a tardar, 24 años en “venderse, que la boleta de adquisición 
en remate de mercader Ía decomisada, no tendrá una validez inde- 
finida. 


SEÑOR JUDE.- Ese es el propósito de la disposición. 
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Shimon GARCIA COSTA.- Comprendo pues, lo que dice el señor 
bienio nte; además un gasto que el país hizo es una tontería 
tarot al agua, pero por otro lado hay que proteger al com.r- 
cio 103 Ítame, porque si no, “stamos fomentando un comercio lateral 
prstagonizado por el comprador y” el vendedor de comisos de 


A 


vo me inclinaría por el texto tal como viene, con algunas 
timitaciones en la facultad de la dirección, relativa al volu- 
len de la mercadería, etcétera. 


(Dialogados) 


Sir SENATORE.- Al lecr esta disposición vinculada a artículo 
aii se advierte que. la boleta no sirve para acreditar 
va murcadería en ningún otro lado. Todo esto me parece dema- 
to amplio y pienso que el reglamento podría ponerle alguna 
limitación o dar alguna coordenada. De lo contrario, de 3 
Moss nos podremos ir a 3 años. B 


E LS IDENTE. e Comprendo que el problema es muy complejo 


y que las razones que se dan son sensatas y atendibles, pero 
se puede dar una cantidad de circunstancias que es necesario 
tenor presente. Por ejemplo, la Aduana saca:a remate una par- 
tida de 100 cajas de cigarrillos o tabaco. La Aduana supone 
que usa idad de mercadería se venderá en 30 días; o'.en 
2% 3 mese y fija, al que la va a comprar, ese plazo para 


venderla. Epa sucede que a los 2 días se sorprende otro con- 
trabando de :3.000 cajas de cigarrillos. Es evidente que el 
comerciante que compró primero, se verá perjudicado. El” se 
arriesgo por el monto que compró, pero no podía saber que 
al día siguiente vendría otra mercadería que echaría por. tie- 
rra todos sus cálculos, en base a que habría una oferta tre- 
menda en el mercado, motivo por el, cual tardará más tiempo 
en venderlas. 


No estoy planteando nada concreto; simplemente, estoy 
pensando en voz alta. Eo . Ñ 


SEÑOR SENATORE.- No es fácil abordar este tema, porque estamos 
tratando "normas que refieren a toda la estructura aduanera. 
Lo que sucede es que los procedimientos aduaneros: y todo lo 
vinculado con el contrabando y con la ley, “es uma temática 
difícil de abordar punto por. punto.. El artículo 88 está refe- 
rido a la situación de abandono o rezago de la mercadería. 
Y ahora lo llevamos exclusivamente a la subasta Cuando la 
Dirección Nacional de Aduanas lo establezca. 
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El problema es complejo y resúlta muy difícil modificar 
normas aisladas, que forman parte de un contexto. . A Sra 


(Dialogados) 


3PÑDRA PACOR.- La ley N2 13.420 era una ley: de Rendición de 
Cuentas, y ni siquiera fue discutida. : 


e 


SEÑGR  PRESIDENTE.- Este artículo 88 es de carácter general 
y no se refiere a mercaderías perecrderas, de modo que está 
un poco "insertado" en el texto. a s C 


SEÑORA PACOR.- La intención de la Dirección Nacional de Aduana 
dd eva obtener cierta latitud en cuanto'a la validez de las bole- 
tas. Inicialmente, nosotros enviamos el proyecto de decreto 
ruglamentario del artículo 88, solicitando que el Ministerio 
nos autorizara a no respetar siempre ese plazo de 3 meses 
y a poder aplicar plazos menores, de acuerdo á la calidad 


y cántidad de las mercaderías subastadas. De las asesorías E . 
dol Ministerio de Economía y Finanzas nos devolvieron el pro-= A e) 
yecto,  Aiciéndo que el decreto estaba muy bien, pero, que 4 

e: yal porque la ley establecía un plazo de presunción : hs 
que. no se podia reglamentar por decreto y que tenía un máximo E 


du 3 meses. No ¡Aceptaron la Petición de la Aduana de poder 
vijar 10, 15 d 20 días según los “casos. : 


Fue por ese mótivo que se envió un proyecto. Ambos estaban. Ñ | 
completamente divorciados, ya que fueron enviados en expedien- 
tes diferentes y no se cuándo se unieron! 


SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos la información brindada y los . -0 
invitamos a concurrir nuevamente “al seno de ' la comisión el 
jueves proximo a las 9 de la mañana. - , ] 
K 
(Se retiran de Sala el señor Director Nacional de Aduana 
y la doctora Pacor) : 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Hay dos proyectos:a estudio de la Comi — 
sion que estimamos muy necesarios y que hacen referencia a 
temas concretos y de mucha ' actualidad en la vida del país. 


Uno de ellos se relaciona con la asistencia financiera 
a los Municipios del interior, en los cuales se está produ- 
ciendo una verdadera catástrofe. Como ejemplo citaré  el' 
caso . de la Intendencia Municipal de Rocha, donde 550: Ly 
funcionarios : acaban de quedar sin* trabajo debido a que la “ , .- E 
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E AN O O AT O] pra sp AD dar pre O EN O 
áajornas ace dia, coma 0 cdo hechas de jue endo altas 1d 
pegado rt cade de agrade por dota bdo de hora ad 
dvute uctual se EnCuunlla COn gue no Lache de cure. dardo 
tos para solucionar este problema. Quiero llamar la atención 
de la Comisión sobre lo que significa este hecho para 550 


“hogares de Rocha. 4 


El otro proyecto surgió de la deliberación que se sostuvo 
en el Senado, en oportunidad de la Interpelación al señor 
Ministro de Economía y Finanzas sobre el aumentc de los pre- 
cios del combustible. ..Se hizo entonces una declaración, que 


fue votada por la mayoría del Senado y hay un proyecto en 


esta comisión que recoge, a juicio de los firmantes del mismo 
--el señor Senador Lacalle y quien habla-- el concepto que 
votó la mayoría del Cuerpo. , 


Nos gustaría mucho analizar este proyecto de ley, porque 
el tema-está plenamente vigente en la vida del país. Tanto 
es así, que en el nuevo trimestre el Poder Ejecutivo ha optado 
por í1 camino que consideramos legal, pero cuya conveniencia 
o «“nconveniencia puede ser altamente opinable.. Nos parece. 
de interés traer este tema a la Mesa de la comisión porque 
la baja de los combustibles no concretada, alcanza ya volúmenes 
descomunales. Seguramente no discutiremos la legalidad o ile- 
galidad de la medida, sino su conveniencia o inconveniencia 
y el texto de la ley que propusimos está destinado a fijar 
cunceptos. 3 


"SEÑOR JUDE.- Recuerdo que en la última reunión hicimos una 
agenda. Ñ 


SEÑOR PRESIDENTE.- Esto vendría a continuación de la Agenda 
y en la misma quedaría solamente un proyecto de abastecimiento 
popular del “señor Senador Flores Silva. : 


(Dialogados) 
Voy:a leer el Orden del Día que se había .resuelto: en 


primer lugar, cóntrabando de mercaderías que es lo que estamos 
considerando. Luego, empresas privadas, personal contratado. 


A continuación, abastecimiento popular. estatal. Finalmente, ' 


Entes Autónomos y Servicios Descentralizados e Intendencias 
Municipales del Interior. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Me permito solicitar que se modifique 
y que se invite. al Ministerio de Economía Y Finanzas 
para que, en' la Próxima sesión, nos dé su opinión sobre 
estos dos proyectos que creo que son de una gran e inmediata 
gravitación. La situación dde las Intendencias es cada 
día más grave y, en particular, la de Rocha es el ejemplo 


más detonante, ya que han quedado más de 500 personas -: 
sin trabajo y otras están próximas a €sa situacion. Salvo 


un par de Intendencias en el país, las demás estád soportan- 


do dificultades Casi insalvables. 


En “lo que . tiene que ver con ANCAP, el fenómeno se 


“produce porque cen la medida en que. sigamos comprando 


el petróleo más barato, están sucediendo cosas,. y sería 
conveniente que, 'de' ser posible, el' Parlamento legisle 
sobre el tema. «Creo que este' es “el momento de. hacerlo 
porque, de lo contrario, cuando legislemos ya todo habrá 
sucedido. Y y Sd ? E a 

SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, deberíamos invitar al señor 
M para la. próxima sesión a los efectos de conversar 
Suv: estos temas. Hay que tener presente que los”. represen- 
tantes de .la Aduana vañ a venir a primera hora. ? 


SEÑOR - GARCIA COSTA.- Entiendo pertinente que debemos 
empezar por el señor Ministro y decir al jerarca de la 
Aduana que tenga presénte que 5u jerarca mayor será quien 
tendrá prioridad. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Se levanta la sesión. 


(Es la hora 12 y 7 minutos)... 


a. a —— 
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